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Introducdo

Considerando o contido na Instru¢gdo Normativa n? 05/2022-CGE, no qual o Agente de
Controle Interno deve enviar quadrimestralmente a Controladoria Geral do Estado- CGE a planilha
e o Relatdrio de Avaliagdo e Monitoramento de Transferéncias Voluntdrias.

Considerando a Resolug¢do n2 28/2011, alterada pela Resolu¢do n® 46/2014 — TCE/PR e
Instrucdo Normativa n2 61/2011 — TCE/PR, que dispde sobre a fiscalizacdo e a prestagdo de contas
junto ao Tribunal de Contas do Estado- TCE quanto as transferéncias voluntarias e recursos
financeiros no ambito estadual e municipal.

O Controle Interno da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica- SEIL apresenta o
“Relatodrio de Avaliagdo e Monitoramento de Transferéncias Voluntdrias” (Convénios) referente ao
terceiro quadrimestre.

Ressalta-se que a elaboracdo deste relatdrio consta no Plano de Trabalho do Controle

Interno da SEIL, publicado por meio da Resolu¢do 002/2022.

Objetivo

Dar cumprimento a Instru¢gdo Normativa n2 02/2022-CGE, bem como realizar exames a fim
de comprovar a legalidade e legitimidade dos atos e fatos administrativos no que tange as

transferéncias voluntarias.
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Metodologia

Para a realizacdo deste relatério, foram utilizados os dados constantes no Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT/TCE e Sistema Integrado do Departamento de Estradas de
Rodagem -SIDER no mddulo Sistema de MedicGes e Obras - SMO, além de eventuais entrevistas
com gestores e chefes de setores, andlise de protocolos e documentos, entre outros solicitados

pelo Controle Interno.

Legislacao Aplicavel:

Para se formalizar uma transferéncia voluntaria entre a SEIL e um Municipio é observado

os seguintes fundamentos legais como segue:

Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que "Regula o exercicio das profissdes de

Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro Agronomo, e da outras providéncias”,

e Lei6.497,de 7 de dezembro de 1977, que "Institui a Anotacao de Responsabilidade Técnica
na prestacao de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia; autoriza a criacao,
pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA, de uma Mutua
de Assisténcia Profissional; e da outras providéncias”:

e Resolucdes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA

e Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que "Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias”;

e Lei Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000, que "Estabelece normas de

finangcas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias”;
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e Resolugdo 04/2006 — TCE/PR, de 23 de novembro de 2006, que ”Disp&e sobre a guarda e o
acesso aos documentos necessarios ao efetivo exercicio do controle externo das obras
publicas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand”;

e Lei Estadual n2 15.608, de 16 de agosto de 2007, que "Estabelece normas sobre licitagdes,
contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado do Parana”;

e Lei Federal n? 12.378, de 31 de dezembro de 2010, que "Regulamenta o exercicio da
Arquitetura e Urbanismo; cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR
e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos Estados e do Distrito Federal — CAU’ s e da
outras providéncias”;

e Resolugdo n? 28, de 06 de outubro de 2011, do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
que "Dispbe sobre a formalizacdo, a execucao, a fiscalizacdo e a prestacdo de contas das
transferéncias de recursos financeiros e demais repasses no ambito estadual e municipal,
institui o Sistema Integrado de Transferéncias — SIT e da outras providéncias”;

e Decreto Estadual n? 6.191, de 15 de outubro de 2012, que ”“Define competéncias e
procedimentos para a realizacdo de despesas da Administracdo Direta e Indireta do Poder
Executivo do Estado do Parana e da outras providéncias”

e Instrucdo Normativa N2 61/2011, de 12 de dezembro de 2011, que “Regulamenta a
Resolucdo n? 28/2011, dispde sobre a formalizacdo, a execucgdo, a fiscalizagdo e a prestacdo
de contas das transferéncias de recursos financeiros no ambito estadual e municipal,
regulamenta o Sistema Integrado de Transferéncias —SIT.”

e Instrucdo Normativa n? 013/2017- SEIL, de 10 de maio de 2017, que tem por objetivo a
fixacdo de condicionantes minimos exigiveis e estabelecimento dos procedimentos para o

Modal Rodoviario

Insta destacar que, para a formalizacdo de convénios é utilizado as orienta¢des constantes
nos “ Cadernos Orientadores - Caderno n2 9 - Convénios, Acordos, Ajustes e Outros Instrumentos
Congéneres - Municipios” elaborado pelo Procuradoria Geral do Estado- PGE e a SEIL em 2013,

conforme disponivel e no sitio eletrénico
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https://www.infraestrutura.pr.gov.br/sites/default/arquivos restritos/files/documento/2020

-05/caderno 09.pdf

Avaliacao e Monitoramento — 32 Quadrimestre

Ao término do 32 quadrimestre a SEIL contava com 188 convénios ativos no sistema

Sistema Integrado de Transferéncias — SIT/TCE, em diversos modais, assim distribuidos:

- Modal Hidrovidrio — A SEIL possui 01 convénio com o municipio de Turvo para construcdo de
balsa, sendo que o mesmo esta em execucao.
Os convénios de Lapa e Formosa do Oeste, estdo em fase de licitacdo.

Durante o 32 quadrimestre ndo foram formalizados novos convénios no modal hidroviario.

-Modal Aeroviario —Estdao em andamento os convénios com os municipios de: Paranavai, Loanda
e Arapongas.

Os convénios de Pato Branco e Siqueira Campos estdo em fase de licitacao

- Modal Rodoviario — A SEIL possui 182 convénios firmados com municipios com os seguintes
objetos:

- pavimentacado asfaltica;

- recape asfaltico;

- pavimentacdo e recape asfaltico;

- adequacdo e pavimentacao de trevo;

- construgao de pontes;

-pavimentacao poliédrica;

-pavimentacdo com bloco sextavado;

pavimentacdo com bloco intertravado;

melhorias da interseccdo do acesso secundario;
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- implantagao de ruas laterais e intercessdes de acesso;

-transposi¢cdao em desnivel

No que tange a convénios, informa-se que o Controle Interno da SEIL realiza no sistema
SIT/TCE as avaliagBes, conforme legislacdo vigente, bem como ao término do terceiro
guadrimestre realiza o preenchimento do relatério circunstanciado referente ao exercicio de 2022,
o que no SIT é tratado bimestralmente.

O Controle Interno da SEIL, dividiu o presente relatério em 03 fases, quais sejam:

- Formalizacao:

A SEIL possui 81 registros de transferéncias voluntarias na fase de formalizagdo no sistema
SIT/TCE, destes 26 convénios foram formalizados no 32 quadrimestre.

Para a formalizacdo dos convénios, a SEIL segue as diretrizes dos “Cadernos
Orientadores/PGE” e Instru¢cdo Normativa 13/2017- Modal Rodoviario-, no qual padronizou os
convénios da SEIL, facilitou as orientagGes aos municipios, bem como pode evitar sang¢des e/ou
penalidades junto ao TCE/PR.

Como mencionado no relatério do 22 quadrimestre todos os procedimentos e documentos
da fase de formalizagao sdo criteriosamente analisados pela equipe técnica, desde o momento que
o tomador protocola o oficio solicitando a transferéncia, passando pela fase de andlise técnica dos
documentos que integram a fase de formalizacdo, para isso a SEIL elaborou um “check list” para
auxiliar no desenvolvimento dos trabalhos, que com o passar do tempo, a mesma tornou-se parte
integrante do processo do convénio.

Fica sob responsabilidade do Coordenadoria de Fomento a Infraestrutura- CFIL/SEIL, a
gestdo de todas as fases do convénio.

A SEIL formalizou 26 convénios no 32 quadrimestre, conforme averiguado e avaliado no
sistema SIT/TCE, todos os convénios contém todos os documentos exigidos pela legislagdo vigente,

bem como projetos préprios.
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Ressalta-se que todos os convénios formalizados possuem Plano de Trabalho detalhado
com dados cadastrais, com a descrigdo clara do objeto do ajuste, valores, cronogramas e plano de
aplicacdo. Insta destacar que todos os planos de trabalho possuem assinatura do responsavel do
tomador de recursos, bem como autoriza¢dao do Secretario da SEIL

Durante a fase de formalizacdo dos convénios, o CFIL deve preencheu o “check list”,
conforme IN 13/2017 — Modal Rodovidrio ” no qual a documentagdo técnica foi devidamente
conferida e assinada por um servidor da drea de engenharia e os demais documentos por um
servidor da drea administrativo.

Somente apds todas as verificagdes, o Chefe do CFIL autorizou o Plano de Trabalho e o
mesmo foi enviado ao Gabinete para autorizacdo do Secretario da SEIL. Ressaltando que depois
gue todos os documentos técnicos e administrativos estarem preenchidos que acontece a
formalizagdo de um convénio na pasta.

Importante destacar também, que todos os convénios possuem fiscal e gestor designados
no instrumento de convénio.

Informa-se que os 26 convénios formalizados no 32 quadrimestre passaram pelas
avaliacBes bimestrais do Controle Interno exigidos no SIT/TCE, referente as fases de formalizagdo,
condi¢des do tomador e plano de trabalho e que o mesmo nao encontrou nenhum fato em

desacordo com os preceitos legais.

- Execucao

Ao término do 32 quadrimestre, a SEIL possuia 9765 convénios com a situagdao “Em
execucao”, ou seja, sdo convénios que passaram da fase de formalizagdo, licitacdo pelo tomador
e estdo em fase de inicio da execugdo das obras ou com obras em andamento.

Para a SEIL, a fase de execucdo inicia ap6s a publicacdo do convénio e encaminhamento de
documentos, assinados por ambas as partes, para o DER/PR que é o 6rgdo que possui engenheiros
qualificados que foram nomeados no instrumento de convénio e assumem a fiscalizacdo da obra

e do convénio (SIT).
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Em seguida, o setor responsavel no DER procede a inclusdo nos Sistemas gestores SIT (TCE)
e SMO (Sistema SIDER). Ao término da licitagdo, o tomador do recurso encaminha ao setor CFIL a
documentacdo e a equipe técnica verificam se os servicos e quantidades sdo os mesmos
apresentados no convénio.

Em seguida o fiscal da transferéncia é comunicado para que possa proceder a emissdo da
12 medigao e a partir de entdo, emite-se medi¢ao mensalmente mesmo que o valor seja zero. No
caso das medi¢des com valores devem ser apresentados os ensaios tecnolégicos dos servicos
executados.

Fez-se uma breve descricao da fase de execucdo no intuito de destacar que o setor gestor
CFIL, composto pela drea administrativa e area de engenharia, trabalha em conjunto com os fiscais
de DER e acompanham sistematicamente cada convénio formalizado na SEIL. Os fiscais do
convénio, devem emitir as medi¢cdes mensais juntamente com os relatdrios sobre o andamento
da obra, inclusive relatério fotograficos e ensaios tecnoldgicos.

Conforme verificado pelo Controle Interno ao término do 32 quadrimestre, no ambito da
SEIL, todos os convénios encontravam-se com fechamentos de bimestres dentro do prazo.

Na tela a seguir, é possivel verificar que a SEIL ndo possui nenhum convénio com
fechamento de bimestre em atraso.

SIT - Sistema Integrado de Transferéncias

Inicio Relatorios Sair

Consulta Fechamentos Bimestrais @

Transferéncias onde sou ® Concedente ou Tomador
O concedente
O Tomador

Consultar Fechamentos Bimestrais
Quanto 3 situagigo O Todos
@© Bimestres do Concedente a fechar em atraso
O Bimestres do Concedente a fechar no prazo
O Bimestres do Tomador a fechar em atraso

O Bimestres do Tomador a fechar no prazo

Exportar para Planilha

N&o foram encontrados registros para a pesquisa solicitada.

Demonstra-se a seguir, tela(amostra) do sistema SIT/TCE no qual é possivel verificar que

SEIL estd em dia com todos os bimestres referente ao 32 quadrimestre.
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SIT Tipo Instrumento Concedente Tomador !ngE_lé-;J;:l.a m‘l‘m: I-I :Bjmgmll MI | m]:-l
& si8ss g&%geogg""é"io - SEIL PM AMPERE 18/12/2023 01/03/2023 6/2022 30/03/2023 1/2023
&= 51872 g&%geogg""é"'o - SEIL PM TURVO 20/11/2023 01/03/2023 6/2022 30/03/2023 1/2023
& sis02 a”&‘;éeogg""é”'“ - SEIL (P)'ESST‘ENTA 1ZABEL DO 451012023 01/03/2023 6/2022 30/03/2023 1/2023
E  sa14 g&%;eogg""é"m - SEIL PM TVAT 17/07/2024 02/05/2023 1/2023 30/03/2023 1/2023
& 52436 g&‘;;eogg""é"m - SEIL PM MARINGA 19/03/2024 01/03/2023 6/2022 30/03/2023 172023
& 52448 g&%geogg""é"io - SEIL PM QUATIGUA 30/12/2023 01/03/2023 6/2022 30/03/2023 1/2023
& san g&c’lgeogg""é"io - SEIL PM SANTA MARIANA  24/07/2023 02/05/2023 172023 30/03/2023 172023
& 5253 g&?‘;eogg""én'o : SEIL g’ﬂfﬁo MATEUS DO 4/05/2024 01/03/2023 6/2022 30/03/2023 1/2023
& 52537 g&‘;f;ogg""éni” - SEIL PM IRATI 13/10/2023 02/05/2023 1/2023 30/03/2023 1/2023
& 52670 gc';”z%geogg""é"io - SEIL PM CAFEARA 17/07/2023 02/05/2023 1/2023 30/03/2023 1/2023

Quanto aos prazos de fechamento de bimestres, informa-se que o setor CFIL é bem atento
e os fechamentos do 62 bimestre/2022 foram concluidos em 28/02/2023 e o que o prazo
estipulado no sistema SIT/TCE é 01/03/2023.

Conforme controles apresentados pelo setor CFIL, considerando apenas o terceiro
quadrimestre de 2022, a SEIL atendeu diversos municipios paranaenses uma totalidade de
40.004,92 metros de estradas pavimentadas. (Fonte SIGAME)

Informa-se que a SEIL exige em seus convénios uma contrapartida do municipio tomador
do recurso, na maioria das vezes em pecunia, podendo ser também em servicos.

Dos valores repassados no 32 quadrimestre, tem —se um cumulativo executado de RS
124.639.893,69, ressaltando que a SEIL somente repassa valores apds a realizacdo da obra. e
aceitos em medicao, verificando sempre o tipo e a qualidade dos servigos apresentados.

Insta destacar que os repasses de valores ocorrem em conta propria do convénio e
somente apds verificagdo das regularidades estabelecidas na legislagao, bem como a comprovacao
do depdsito de contrapartida.

A SEIL conta como ferramenta para acompanhamento dos convénios o sistema de medic¢ao
de obras — SMO/SIDER, que faz a gestdo em todas as fases dos convénios, este sistema emite
diversos relatérios que auxiliam nas diversas tomadas de decisdes pelos Gestores da SEIL, além do

sistema SIT/TCE.
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Finalizacdo

Corrobora-se com o relatério enviado no 32 quadrimestre onde descreve-se a etapa de
finalizagdao na SEIL.

Considera-se a fase de finalizacdo do convénio quando o fiscal da obra emite a medicao
final no sistema SMO.

Em seguida, a medicdo é assinada pelo Engenheiro Fiscal, bem como pelo Superintendente
Regional e pelo chefe do CFIL, e apds verificado as certiddes do tomador e comprovante de
contrapartida (quando clausula do convénio demandar) o setor envia para o setor GOFS/SEIL
seguir com os tramites para o repasse dos recursos ao tomador.

Ato continuo, o engenheiro fiscal emite o “Termo de Conclusdo”, onde sdo discriminados
as quantidades e os valores executados, além de que o mesmo atesta o término da execucdo dos
servicos previstos no Plano de Trabalho.

A partir de entdo, o setor CFIL jd comeca a fazer as verificacdes e confrontos de informacdes
no sistema SIT com o sistema SIDER e principalmente, verificam o prazo de vigéncia e quanto
tempo o tomador possui para realizar a finalizagdo do convénio, lembrando que essa etapa
acontece internamente.

Uma vez que o tomador dos recursos finaliza a transferéncia no SIT/TCE, o CFIL passa a
verificar se os dados constantes no protocolo digital (processo) estdo devidamente inseridos no
sistema conforme determina a Resolugdo 46/2014.

O CFIL analisa a documentacao inserida pelo tomador e, caso falte algum mantem contato

com o municipio para que providencie os documentos faltantes.
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Expressolivre - ExpressoMail

Remetente: "Jose Antonio Luquetta" <joseluquetta@seil.pr.gov.br=

Para: prefeitura@santamariana.pr.gov.br, adm@santamariana.pr.gov.br,
' rubiadm@santamariana.pr.gov.br

Com Cépia: chefe_gabinete@santamariana.pr.gov.br

Data: 12/12/2022 11:34 (agora)

Fw: Nimero SIT 44688 - TERMO DE CONVENIO Cv022/2020 Concedente SEIL Tomador PM
SANTA MARIANA Situagdo Em Execugdo

03CNDCNO 90.003.45473-77-001 CV022-2020 SIT44688 PM SANTA MARIANA.pdf (98.18
Anexos: KB)

Assunto:

Bom Dia Senhores

Favor proceder conforme abaixo, visando a Prestacdo de Contas junto ao TCE
PR, visto a EXECUCAO do Convenio ter ocorrido em 06/10/2022 :

1)INSERIR a Baixa da CND/CEI/CNO(90.003.45473-77-001), com a Insercdo
da mesma no SIT, conforme determina a IN.61/2011,Artigo 15,§ 8°,ITEM II,
letra f, do TCE PR, tendo em vista a Medicdo Final), ORA ANEXADA ;

2)Regularizar o Saldo Pendente no SIT em R$ 52.326,06:

3)Atualizar os Rendimentos Financeiros ap6s item 2 e transferir via GRPR
53.39 a SEFA-PR, anexando os Documentos envolvidos no SIT bem como os
Extratos Detalhados;

4)Finalizar o presente Convenio ap6s os Itens acima.

Gratos

Jose Antonio Luguetta
DFIL/DER/SEIL
41.3304.8593

E analisado também, os dados referentes a despesas e a posicdo financeira quais sejam:
valor repassado, contrapartida depositada, recursos proprios depositados, rendimento liquido/
aplicagOes financeiras e devolugdes de saldos. Caso encontrada divergéncias, o CFIL orienta o
tomador a realizar os devidos lancamentos e como proceder com a devolugdo de recursos.

Uma vez averiguado que todos os documentos e despesas estao de acordo, o CFIL envia
para o GOFS para verificar se ndo consta nenhuma pendencia financeira e que realize o estorno
de empenho, caso haja saldo.

Importante frisar que somente apds todas as verificacdes é realizada a finalizacdo no
sistema SIT. Destaca-se que os dois setores (GOFS e CFIL) ja realizaram as devidas verificacGes e

constatam que inexistem saldos a pagar para o tomador do recurso.
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Nucleo Fazendario Setorial - NFS

DESPACHO N®: 017/2023

Protocolo: 15.812.466-1

Interessado: CFIL/SEIL

Assunto: Informacgdes aoc CV022/2020 celebrado enfre a SEIL e a Prefeitura de
Santa Mariana

Destino: CIVSEIL

Considerando a so\lcilagéo do CFIL/SEILe autorizagéo do DG/SEIL. mov.
171, este NFS/SEIL informa:

1. O Convénio foi firmado no valor de R$ 23607309 sendo
R$ 1.942 839,40 a partida da SEIL e R$ 118.084,05 a contrapartida do municipio,
sendo R$ 13.388,70 em servicos e R$ 104.695,35 em espécie

2. Apos aditivo o valor passou a R$ 2.003.456,81 alterando a partida da
SEIL para RS 1.901.307,78 e a contrapartida do municipio, em espécie, para
R$ 88.760,33

3. Foi pago ao municipio um total de R$ 1.843.728,98 por meio dos
empenhos 20000145, 20000437 e 22000768,

4. Foi efetivado estorno do saldo do empenho 22000768 no valor de
R$ 731,92 por parte do NFS/SEIL em 14/02/2023;

5. Das medicGes encaminhadas, inexiste saldo a pagar, conforme extratos
dos empenhos 20000145, 20000437 e 22000768 as fls. 172 a 174

Curitiba, datado e assinado digitaimente

Luis Fernando Agulham Cit
Assistente — NFS/SEIL

Apds todas as averiguacdes realizadas pelo CFIL, o processo passa para analise do Controle
Interno, que realiza o confronto das informacgdes contidas no processo com as informacgdes que
estdo no sistema SIT, caso haja alguma divergéncia, o processo retorna para que o CFIL tome as
providéncias necessdarias. O Controle Interno da SEIL desenvolveu um modelo de checklist e
estando todos os itens de acordo com a Resolugdo 46/2014 — TCE autoriza o setor a solicitar o
preenchimento do Termo de Fiscalizacao no SIT pelo fiscal da transferéncia e envia o processo para
o CFIL.

Apds a emissdo do termo de fiscalizagdo no SIT/TCE, o processo volta ao setor Controle
Interno e entdo é preenchido o “Relatdrio Circunstanciado”, apds este procedimento o CFIL envia
a prestacdao de contas, desta feita, chega-se ao término do convénio com o arquivamento do
processo.

Conforme verificado pelo Controle Interno ao término do 32 quadrimestre, no ambito da

SEIL, foram finalizadas e enviadas prestacdes de contas de 65 transferéncias voluntarias.
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A SEIL, por meio do setor CFIL, é muito atenta aos prazos, tal verificacdo pode ser

visualizada a seguir:

- TCEPR -

SGA - SISTEMA DE GESTAQ DE ACOMPANHAMENTO

APA Adverténcias  Alerta Sair

Adverténcia

Situagiio: Todos v Periodo: | 01/09/2022 B até 31712/2022 &

Curon [ o

Sem Resultados.

Usuario Logado: SANDRA CRISTINA BARBOSA
Emitente Logada: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

Conforme verificado no Sistema de Gestdo de Acompanhamento-SGA, a SEIL ndo possui
nenhuma adverténcia referente a convénios no que tange aos prazos de fechamento de bimestre,

finalizacdo e prestacao de contas em atrasos.

Manifestacdo do Controle Interno

Dentro da andlise possivel, ndo considerando elementos técnicos e sim procedimentos
operacionais, o Controle Interno corrobora com a manifestacao dos relatérios anteriores, pois ndao
encontrou inconformidades nos processos referente ao terceiro quadrimestre dos convénios
constantes no sistema SIT/TCE.

O Controle Interno ressalta que a SEIL, continua observando da Instrucdo Normativa
13/2017- Modal Rodoviario- SEIL e estd em consonancia com a Resolucdo 28/2011-TCE e demais
preceitos legais em todas as fases do convénio, fato esse de vital importancia para que a SEIL ndo

obtivesse nenhuma adverténcia no sistema SGA/TCE no periodo de anilise.
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Conclusao

Conforme ja mencionado, ao longo dos anos a SEIL aprimorou seus controles internos,
desenvolveu metodologias a fim de estar em consonancia com os principios legais que rege a
administracgdo publica.

O Controle Interno da SEIL, acompanha bimestralmente no SIT/TCE todos os convénios
constantes no SIT e ao término no exercicio de 2022 realizou as avaligdes bimestrais dos convénios,
e relatdrios circunstanciados ao final de cada transferéncia de recursos, bem como relatdrio

circunstanciado de todos os convénios constantes no SIT.

E o relatério.

Curitiba, 28/02/2023

Sandra Cristina Barbosa
Agente de Controle Interno — SEIL

Celso Carlos Pedroso
Agente de Controle Interno - SEIL
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