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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SEIL e a Procuradoria Geral do Es-
tado - PGE apresentam a Coletanea Cadernos Orientadores - Contratacao de Obras e Servicos de

Engenharia - EdificacGes.

A SEIL, criada pela Lei Estadual n°® 16.841, de 28 de junho de 2011, com a finalidade de
promover agoes para a implantacao e gestao da politica de infraestrutura e logistica, centrada no
desenvolvimento sustentavel e na priorizacao de investimentos, tem como uma de suas compe-

téncias planejar, regulamentar e implantar agdes nas areas de obras viarias e construcao civil.

Esta Coletanea consiste em um instrumento de planejamento que propicia transparén-
cia, justica e equidade nos contratos de projetos e obras piblicas, aumento da eficiéncia e eficacia,
garantindo qualidade e otimizagao dos gastos piblicos, atendendo cada vez mais os anseios da
sociedade.

A metodologia para a padronizagao de procedimentos, objetiva dar maior celeridade e
seguranca juridica aos processos vinculados a cadeia de servigos de engenharia de edificacoes,
bem como, definir rede de responsabilidades e instituir linguagem comum entre os usuarios, con-
tribuindo para uma conduta ética.

Este trabalho, elaborado pelo Nicleo Juridico da PGE em conjunto com a equipe técnica
da SEIL e do DER, nao tem a intencao de esgotar o assunto, razao pela qual contamos com a cola-

boracdo dos usuarios para seu continuo aperfeicoamento.

Desejamos a todos muito sucesso.

JOSE RICHA FILHO
Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica

JULIO CESAR ZEM CARDOZO
Procurador Geral do Estado do Parana
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INTRODUCAO

A "Coletanea Cadernos Orientadores - Contratagao de Obras e Servicos de Engenharia

- Edificacoes"”, do Estado do Parana, a partir de seu indice, buscam dar a sequéncia logica que

leva da demanda de uma obra até sua conclusao e pés-ocupacao, objetivando, de forma sucinta,

explicar cada um dos passos a serem percorridos, no sentido de orientar aqueles drgaos que

pretendem edificar uma obra piblica do Estado do Parana.

Os "Cadernos" tém como base legal, além da Constituicao da Repulblica, as seguintes

normas:

a Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007, que "Estabelece normas sobre
licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes do Estado
do Parana";

alLeiFederal n® 8.666,de 21 de junho de 1993, e suas alteragoes, que "Regulamenta o
art. 37,inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitacoes e contratos
da Administragao Plblica e da outras providéncias";

a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n° 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991; da Consolidacao das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n°
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n°9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro
de 1999;

a Lei Estadual n® 16.841,de 28 de junho de 2011, que "Cria a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — SEIL e da outras providéncias";

a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que "Estabelece normas de
financas puablicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias";

a Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, que "Estatui Normas Gerais de
Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”;

a Lei Federal n°® 12.440, de 7 de julho de 2011, que Institui a Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT);

a Lei 5.194, de 24 de dezembro de 1966, que "Regula o exercicio das profissoes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agrénomo, e da outras providéncias";

a Lei 6.496, de 7 de dezembro de 1977, que Institui a "Anotacao de Responsabilidade
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Técnica "na prestacdo de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia;
autoriza a criagao, pelo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CONFEA, de uma Mdatua de Assisténcia Profissional; e da outras providéncias"”,

as Resolucgoes do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA;

a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que "Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras
providéncias";

a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que "DispOe sobre as sancoes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente, e da outras providéncias";
as Resolugoes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA;

a Resolucao Conjunta SEIL/DER n° 001, de 15 de fevereiro de 2012, que define "Que
as obras e servicos de engenharia, excluidas as rodoviarias, a serem contratados e
executados pelos 6rgaos da administracao direta e autarquica do poder executivo
estadual tenham seus precos maximos definidos através da somatoria do ‘Custo
Direto, orcado pelo 6rgao licitante, com o valor do BDI — Beneficio e Despesas
Indiretas”;

a Resolucao Conjunta SEIL/DER n° 002, de 15 de fevereiro de 2012, que define "Que
as obras e servicos de engenharia, excluidas as rodoviarias, a serem contratados e
executados pelos 6rgaos da administracdo direta e autarquica do poder executivo
estadual tenham seus ‘Custos Diretos' estimados de acordo com os valores referenciais
constantes nas tabelas de custos a seguir indicadas: | -’ Tabela Custos de Insumos de
Edificacoes' SEIL/DER - Marco 2012, Il - Tabela Custos de Servicos de Edificacoes' SEIL/
DER - Marco 2012; lll - * Tabela Composicoes de Servicos de Edificacoes' SEIL/DER -
Marco 2012"

a Resolucao Conjunta SEIL/DER n° 003, de 21 de junho de 2012, que estabelece a
“Tabela de Custos de Projetos de Edificacoes SEIL/DER";

a Resolugao n°® 032, de 10 de outubro de 2011, que "Aprova as Condigoes Gerais de
Contratos da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica do Parana — CGC/
SEIL, que integrarao os contratos administrativos de obras e servicos de engenharia,
relativos a edificagdes, a serem firmados pelos 6rgaos da Administracao direta e
autarquica do Estado do Parana®

as Normas Técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

as Resolugoes dos Tribunais de Contas do Estado do Parana e da Unido, além de
suas reiteradas decisoes.

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA | PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO PARANA
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Assim, para a utilizagao do presente Caderno, é necessario ter ao lado as normas acima

citadas, além de outras, que possam ser pertinentes conforme o caso especifico.
Sao os seguintes Cadernos que compdem a colecdo ora apresentada:
Caderno 01 - ESTUDO DE VIABILIDADE
Caderno 02 - TERMO DE REFERENCIA DE PROJETO
Caderno 03 - LICITACAO DE PROJETO
Caderno 04—  CONTRATACAO DE PROJETO
Caderno 05 - LICITACAO DE OBRA
Caderno 06 - CONTRATACAO DE OBRA
Caderno07-  POS-OCUPACAO
Caderno 08 - NORMAS, MINUTAS E SUMULAS DO TCU

Evidentemente, em que pese os presentes Cadernos nortearem os servidores da Ad-
ministracao Direta e Autarquica do Estado, ndo prescinde do competente apoio do corpo técnico
de cada um dos d6rgaos nos procedimentos aqui descritos, seja no aspecto da engenharia e ar-

quitetura, seja no aspecto juridico.

O Ndcleo Juridico da PGE/SEIL, com o apoio da equipe técnica da SEIL e do DER, pro-
curou dar um norte a todos quando o assunto € licitacao e contratacao de obras e servigos de
engenharia, mas a busca de uma melhoria continua necessita do apoio de todos os usuarios

deste Caderno.

HAMILTON BONATTO
Chefe do Nicleo Juridico da PGE/SEIL
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1 ESTUDO DE VIABILIDADE
CADERNO | ITEM PRODUTO RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACAO
- PREFEITO,
1.1 RECEBER DEMANDA | DIRECAO DO ORGAO I COMUNIDADE,
FORMULARIO IUNIL
ORGAO
APROVAR DEMANDA
12 PARAESTUDO DE | DIRECAO DO ORGAQ DEPSRPOACC;S%C')\'O
VIABILIDADE
NECESSIDADES,
ESTIMATIVA DE
CUSTOS, IMPACTO
AMBIENTAL,
CADERNO 01 ELABORAR ESTUDO ASSESSORIA ESTUDO DE CUSTO/BENEFICIO,
13 DE VIABILIDADE ! ESTUDO DE PRAZO PROJETO,
ESTUDO DE TECNICA TECNICA VIABILIDADE PRAZO OBRA,
VIABILIDADE ORIGEM DE
RECURSOS,
PREVISAO NO PPA,
LOA
DESPACHO NO
14 APRC\’/\I’AA;LEIBTA%%O DE | DIRECAO DO ORGAO |  PROCESSO E
DOCUMENTO
1.5 | IRREGULARIDADES A SEREM EVITADAS DURANTE O ESTUDO DE VIABILIDADE
1.1 RECEBER A DEMANDA
ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACAO
PREFEITO,

1.1 RECEBER DEMANDA

DIRECAO DO ORGAO

OFICIO OU FORMULARIO

COMUNIDADE, ORGAD

A direcao do d6rgao que tem a prerrogativa de construir a obra deve receber a demanda
de alguma instituicao interessada, podendo ser, por exemplo, de uma prefeitura municipal, uma
comunidade, um outro 6rgao, uma organizagao nao-governamental, ou uma demanda interna do
proprio orgao. Essa demanda deve vir através de um oficio, um memorando, ou outro expediente

qualquer.

qual decidira a respeito da possibilidade de aprovagao da mesma e sobre o encaminhamento para
o Estudo de Viabilidade.

1.2

Recebida a demanda, esta deve ser encaminhada para analise da Direcao do Orgao, o

APROVAR A DEMANDA PARA O ESTUDO DE VIABILIDADE
ITEM ATIVIDADE REPONSAVEL PRODUTO OBSERUACI\O
AO ENCAMINHAR A EQUIPE
TECNICA E CONVENIENTE
12 | APROVARDEMANDA PARA DIRECAO DO ORGAO DESPACHO NO ESTABELECER UM PRAZO PARA A

ESTUDO DE VIABILIDADE

PROCESSO

APRESENTACAO DO ESTUDO DE

VIABILIDADE.

COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES

CONTRATACAO DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA — EDIFICACOES
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

| PROCURADORIA GERAL DO

ESTADO DO PARANA
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Verificando a pertinéncia do pedido para a execucdo da obra, a direcao do 6rgao aprovara
a demanda, por meio de sua autoridade maxima, encaminhando a sua assessoria técnica para o
inicio do estudo de viabilidade, determinando um prazo para a entrega, de forma que possa, em
momento posterior, decidir sobre o bindmio necessidade/possibilidade de executar a obra.

E conveniente que a direcao do 6rgao comunique ao demandante se foi encaminhado ou
nao para o estudo de viabilidade.

1.3 ELABORAR O ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO UBSERUA[;GES

NECESSIDADES, ESTIMATIVA DE
CUSTOS, IMPACTO AMBIENTAL,
CUSTO/BENEFICIO, PRAZO PROJETO,

ELABORAR ESTUDO ' ESTUDO DE PRAZO OBRA, ORIGEM DE RECURSOS,
1.3 DE VIABILIDADE ASSESSORIA TECNICA VIABILIDADE _ PREVISAQ NO PPA, LOA,
TECNICA E IMPORTANTE LEMBRAR QUE A

LICITAGAO VISA A PROMOGAQ DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em sua Resolucdo n°® 04/2006, artigo 5°, |,
estabelece que

Art. 5° Todas as obras de engenharia em regime de execucao indireta deverao possuir 0s
seguintes documentos gerais de controle:

| — referente aos estudos preliminares:

a) estudo de viabilidade, contendo as indicacoes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e econémica e, quando necessario, o adequado trata-
mento do impacto ambiental do empreendimento (art. 6°, inciso IX da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993)".

O Estudo de Viabilidade é aquele que fara analises e avaliacdes do ponto de vista técnico,
legal e econdmico e que promove a selecao e recomendacao de alternativas para a concepcao dos
projetos. Permite verificar se o programa, terreno, legislacao, custos e investimentos sao exe-
cutaveis e compativeis com os objetivos do 6rgdo? E necessario nesse momento realizar uma
estimativa de custos, o impacto ambiental do empreendimento, a relacao custo beneficio, o prazo
para a elaboracao dos projetos e para a execucao da obra, a origem dos recursos para realiza-los,
a verificagao quanto a previsao legislagdes orcamentarias.

"BRASIL. Tribunal de Contas do Estado do Parana. www.tc.pr.gov.br
2BONATTO, Hamilton. Licitagdes e Contratos de Obras e Servicos de Engenharia. Belo Horizonte: Forum. 2010. p. 198
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Os estudos de viabilidade objetivam eleger o empreendimento que melhor responda ao
programa de necessidades, sob os aspectos técnico, ambiental e socioeconémico? por isso a ne-
cessidade de se estudar todas as questdes acima citadas.

No aspecto técnico, devem ser avaliadas as alternativas para a implantacao do projeto.
A avaliacao ambiental envolve o exame preliminar do impacto ambiental do empreendimento, de
forma a promover a perfeita adequacgao da obra com o meio ambiente. A analise socioecondmi-
ca, por sua vez, inclui o exame das melhorias e possiveis maleficios advindos da implantacao da
obra* Quanto a questao da sustentabilidade, deve se atentar a novel redacao do artigo 3° da Lei
n° 8.666/93, trazida pela Lei Federal 12.349/2010 que diz que "A licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julga-
da em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos".

Durante esta etapa, deve ser promovida a avaliacao expedita do custo de cada possivel
alternativa. Uma das maneiras para isso & multiplicar o custo por metro quadrado, obtido em
revistas especializadas, em funcao do tipo de obra, pela estimativa da area equivalente de cons-
trucao, calculada de acordo com a NBR 12.721/1993 da Associacao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Obtém-se, assim, uma ordem de grandeza do orcamento referente a cada empreendi-
mento, para se estimar a dotacao orcamentaria necessaria. Nessa etapa, ainda nao é possivel
a definicdo precisa dos custos envolvidos na realizacdo da obra, mas é preciso obter uma nocao
adequada dos valores envolvidos, que é fundamental para priorizar as propostas®.

Em seguida, deve-se verificar a relacao custo/beneficio de cada obra, levando em consi-
deracao a compatibilidade entre os recursos disponiveis e as necessidades da populagao benefi-
ciada pelo empreendimento.

Concluidos os estudos e selecionada a alternativa, deve-se preparar relatério com a
descricao e avaliacao da opgao selecionada, suas caracteristicas principais, os critérios, indices e
parametros empregados na sua definicao, demandas que serao atendidas com a execucao, e pré-
dimensionamento dos elementos, isto &, estimativa do tamanho de seus componentes.

O Estudo de Viabilidade passa pela escolha do terreno ideal para a obra pretendida. A
Assessoria Técnica deve optar sempre por um terreno que seja compativel com o que se pretende
construir, tanto em suas dimensdes como em localizagao. Deve ser verificado se o terreno nao
gerara, pelas suas caracteristicas, em especial pela sua topografia, dispéndios a mais para a Ad-
ministragao, tais como terraplenagem, gastos com ampliacdo da rede de energia, telefone, agua e
esgoto, além da existéncia e condicoes das vias de acesso, da existéncia ou ndao de fornecedores
de materiais de construcdao e mao-de-obra. Estes fatores sao fundamentais no estabelecimento
do custo da obra.

-

E necessario verificar a acessibilidade ao edificio pablico, entendida esta como a capa-
cidade de locomocao dos individuos, a pé ou por outros meios de transporte, os custos, a dispo-
nibilidade de tempo, as redes viarias, as distancias dos percursos e os obstaculos topograficos,
urbanisticos e arquitetdnicos, independentemente da densidade populacional.

3 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Obras piblicas: recomendacdes basicas para a contratacdo e fiscalizagao de obras piblicas. Tribunal de Contas da
Unido. — 2. ed. Brasilia: TCU, SECOB, 2009.

“ldem

°ldem

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
CONTRATAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - EDIFICACOES
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Para a aprovacao e licenciamento de projetos arquiteténicos e urbanisticos, a con-
cepcao e implantagao devem atender aos principios do desenho universal, tendo como refe-
renciais basicos as normas técnicas de acessibilidade da ABNT. O Decreto n°® 5.296, de 02 de
dezembro de 2004, que regulamenta a Lei Federal n°10.098 /2000, estipulou um prazo de 30
meses, a partir de sua publicacdo, para que os edificios publicos tornem-se acessiveis, por-
tanto, & necessario a adequacao dos edificios ja existentes as normas de acessibilidade.

A Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT possui normas especificas para
acessibilidade, objetivando as intervencgoes arquitetonicas urbanisticas e nos meios de trans-
porte, por parte dos diferentes agentes politicos da sociedade. Aqui se esta a referir, dentre
outras, @ NBR 9050/1994, que estabelece critérios e parametros técnicos a serem observados
quando do projeto, construcao, instalacao e adaptacao de edificagées, mobiliario, espacos e
equipamentos urbanos as condicoes de acessibilidade; a — NBR 13994/2000, que estabelece
parametros para projetos e construcao de elevadores de passageiros —elevadores para trans-
porte de pessoa portadora de deficiéncia.

Nesta fase do Estudo de Viabilidade devem ser feitos o levantamento e analise fisi-
ca dos condicionantes do entorno, o levantamento e a analise das restricdes das legislacdes
especificas na esfera Municipal, o levantamento e analise das restricdes das legislacdes es-
pecificas nas esferas Municipal, Estadual e Federal.

Devem ser verificadas as caracteristicas do entorno e da comunidade que recebera o
empreendimento, em especial para, ao se elaborar o projeto, ser levado em conta os aspectos
culturais das pessoas que utilizarao do espaco publico e que habitam préximo a ele.

A equipe técnica deve verificar a necessidade de se realizar sondagem geoldgica no
terreno, para que nao haja surpresas no inicio das obras, encontrando fatores que poderiam
influenciar no orgamento, tais como o tipo de solo e o nivel do lencol freatico, que, em alguns
casos, podera gerar aditivos contratuais, o que nunca é recomendavel. Em caso de prédios a
serem reformados, & importante a verificacao das condi¢oes de conservacao e potencial de
adequacao para o uso desejado.

Devem ser verificadas, na Lei do Uso do Solo e no Codigo de Obras do Municipio em
que sera feita a obra, possiveis restricdoes construtivas, tais quais os recuos permitidos, o coe-
ficiente de aproveitamento maximo, a taxa de ocupagao admissivel, areas de estacionamento,
além dos demais parametros usuais.

A responsabilidade técnica de elaboragdao do Estudo de Viabilidade é da Assessoria
Técnica do 6rgdo que deseja elaborar projeto e executar a obra pretendida.
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1.3.1  ANALISE DA DOCUMENTACﬂO DO TERRENO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERUAC6ES
ANALISE DA PARECER DEVE SER VERIFICADO SE A PROPRIEDADE
1.31 DOCUMENTACAQ DO | ASSESSORIA JURIDICA JURIDICO IMOBILIARIA ONDE SE PRETENDE CONSTRUIR
TERRENO ESTA EM NOME DO ESTADO DO PARANA.

No estudo de viabilidade técnica deve ser analisada pela Assessoria Juridica do 6rgao
interessado na obra, através de um Parecer Juridico, a documentacao relativa ao terreno onde
sera implantado o empreendimento. Deve ser verificado neste momento se o terreno esta sob a
propriedade do Estado do Parana. Nao estando, deve ser regularizada tal situacao ou estudar-se
de imediato a possibilidade de realizar o empreendimento em outro terreno.

E conveniente que a responsabilidade por esta analise esteja a cargo do setor juridico do
orgao.

1.3.2 DOCUMENTAQAO DO TERRENO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES
0 REGISTRO DOS BENS
DO ESTADO CABE A SECRETARIA DE
i . ) ESTADO DA ADMINISTRACAQ E DA
1.3.2 DOCU%EI;E\J%!\O 0o ASSESSORIA JURIDICA DOCUMENTACAQ X ¢
PREVIDENCIA, POR MEIO DA

COORDENADORIA DO PATRIMONIO
DO ESTADO - CPE,

De acordo com o Decreto Estadual n° 8.278, de 03 de setembro de 2010, que "Esta-
belece as obrigacoes das Secretarias Estaduais quanto aos documentos inerentes a aver-
bacao de obras e servicos de engenharia de imdveis de titularidade do Estado junto ao
respectivo Cartorio de Registro de Imoveis”, "as benfeitorias, compreendendo edificagoes,
reconstrucoes e ampliacoes, demolicoes, tombamentos, bem como alteracdao de denomina-
coes e numeracoes, desmembramentos, unificagoes e divisoes, de imoveis de propriedade
do patrimdnio publico estadual, deverao ser averbados junto aos respectivos Cartorios de

Registro de Imoveis",

Lembre-se que o registro dos bens do Estado cabe a Secretaria de Estado da Admi-
nistracao e da Previdéncia, por meio da Coordenadoria do Patrimoénio do Estado — CPE.

Para verificagao da documentacao do terreno sugere-se que a mesma seja encami-
nhada ao setor juridico do 6rgao interessado na execucao da obra para analise da legalidade
e possibilidade de se construir no imavel.

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
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1.3.3 VISTORIA DO TERRENO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERUACGES
CHECK LIST VISTORIA DE DE ACORDO COM CHECK LIST
133 | VISTORIADO 02 ENGENHEIROS TERRENOS PADRAO CTE/DT/DER(*) COM

TERRENO E/QU ARQUITETOS (ANEXO) RELATORIO FOTOGRAFICO

A Vistoria do Terreno trata de levantamento "in loco" da area onde se estuda a possibili-
dade de construir o prédio e deve ser feita pela Assessoria Técnica do 6rgao interessado na exe-
cucao da obra, com formacao na area de engenharia e/ou arquitetura, para que obtenha e analise
com precisao os dados tirados do campo. Para se padronizar os procedimentos, encontra-se em
anexo a este trabalho um check list de itens minimos para a realizacao da vistoria, o qual devera
ser preenchido pelos técnicos (engenheiros e/ou arquitetos) responsaveis pela vistoria. Porém,
sugere-se a verificacao ainda dos seguintes fatores:

1. CARACTERIZACAO DO TERRENO

Deve ser elaborado um croqui do terreno com as caracteristicas e dimensoes necessa-
rias, com as coordenadas georreferenciadas, de modo a se obter a conformagao geométrica com
medidas dos lados, area e indicagao do norte geografico —campo destinado a elaboracao de planta
do terreno; e a conformacao altimétrica — campo destinado a elaboragao de croqui esquematico do
perfil do terreno. Deve se indicar as medidas verticais e cotas de nivel.

As medidas devem ser indicadas em metro e a area do terreno em metro quadrado. Deve
ser identificada a frente do terreno, e ainda®:

a. Natureza e finalidade da edificacao;

b. C)rgéo interessado no empreendimento pablico;

C. Autor da indicagao do terreno;

d. Endereco;

e. CondicGes de escoamento das aguas pluviais;

f. Possibilidade de alagamento;

g. Ocorréncia de poeiras, ruidos, fumacas, emissoes de gases, etc;
h. Ocorréncia de passagem pelo terreno de:

i. Fios de alta tensao;

ii. Adutoras;

¢ Conf. BRASIL. Ministério da Educagao. FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da EducacaoDiretoria de Programas Especiais - FUNDESCOLA -
Procedimentos para selecdo de terreno. www.fnede.gov.br.
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Emissarios;
Corregos;

Existéncia de arvores, muros, benfeitorias a conservar ou demolir.

2. EXISTENCIA DE SERVICOS PUBLICOS

Vi,

vii.

viii.

Ruas de acesso, indicando a principal e a mais conveniente;
A pavimentacao, seu estado e natureza;

Guias e passeios, seu estado e natureza, inclusive obediéncia ao
padrao municipal;

Arborizacao e espécies existentes ou exigidas;

Rede de agua: informacdo sobre a rua de entrada, regularidade de
abastecimento e eventual necessidade de extensao; Se necessaria a
escavacao de pogo, verificar a qualidade da agua na vizinhanca e
dimensoes provaveis do pogo (o caso de abastecimento de agua por
poco, analise da mesma em laboratorio categorizado);

Rede de esgoto: informar a rua de saida e/ou eventual necessidade
de extensao; verificar a necessidade e condi¢oes de implantacao de
fossa séptica e sumidouro: é necessaria a utilizacdo de fossa séptica,
filtro anaerdbico e sumidouro;

Rede de eletricidade (tensdo de distribuicdo, rua de acesso de eventual
necessidade de extensao ou rebaixamento de tensao);

Rede de gas;

Rede telefénica (indicando a rua de acesso e eventual extensao).

3. ELEMENTOS PARA ADEQUACI:\O DO PROJETO

Situacao econdmica e social da localidade e o padrao construtivo da
vizinhanga;

Disponibilidade local de materiais e mao-de-obra necessaria a
construcao.

4. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PREVIAMENTE:

Verificar a necessidade de:

Execucao de movimento de terra;

Pavimentacao de ruas;

- COLETANEA CADERNOS ORIENTADORES
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M. Remocao de obstaculos e demolicdes;

V. Retirada de painéis de andncios;
V. Remocao de eventuais ocupantes;
VI. Canalizacao de corregos.

5. DOCUMENTI—\(;IRO FOTOGRAFICA DO TERRENO

A documentacao fotografica do terreno deve constar nos autos, servindo de base para a
elaboragao do projeto basico. Em caso de reparos e melhorias a documentacao fotografica devera
conter o maior nimero de detalhes possivel.

1.3.4 PROGRAMA DE NECESSIDADES PRELIMINAR

"0 primeiro passo para qualquer empreendedor na area de obras é definir um programa
de necessidades a fim de adequa-lo aos recursos que estarao disponiveis".’

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERUA(;GES
PARA ELABORACAO DO
PROGRAMA DE PROGRAMA DE NECESSIDADES

QUADRO ESTIMADO DE | PRELIMINAR PODERA SER UTILIZADO
AREAS 0 ANEXO QUADRO BASICO PARA
PROGRAMA DE NECESSIDADES”
(CADERNO 08 - ITEM 8.5),

134 NECESSIDADES ENGENHARIA
PRELIMINAR

Programa de Necessidades é o conjunto de caracteristicas e condicoes necessarias ao
desenvolvimento das atividades dos usuarios da edificacao que, adequadamente consideradas,
definem e originam a proposicao para o empreendimento a ser realizado.® Antes de iniciar o em-
preendimento, o 6rgao deve levantar suas principais necessidades, definindo o universo de agoes
e empreendimentos que deverao ser relacionados para estudos de viabilidade. Esse é o programa
de necessidades.

Em seguida, é necessario que a Administracao estabeleca as caracteristicas basicas de
cada empreendimento, tais como: fim a que se destina, futuros usuarios, dimensoes, padrao de
acabamento pretendido, equipamentos e mobiliarios a serem utilizados, entre outros aspectos.
Deve-se considerar, também, a area de influéncia de cada empreendimento, levando em conta a
populacao e a regiao a serem beneficiadas. Do mesmo modo, precisam ser observadas as restri-
coes legais e sociais relacionadas com o empreendimento em questao, isto €, deve ser cumprido
o Codigo de Obras Municipal.®

7 AUTONIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitacdo, contratacdo, fiscalizacdo e utilizacdo. Belo Horizonte: Forum, 2007.

8 BRASIL. Secretaria de Estado da Administragao e Patrimdnio. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao. Manual de Obras Piblicas -
Edificacdes. Praticas da SEAP.

°ldem.
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O setor de engenharia deve, a partir do que se pretende atender com a obra, fazer analise
e composicao da setorizagao, os ambientes necessarios com suas areas e quantidades, o mobili-
ario e equipamentos que precisam os ambientes, além dos demais itens constantes no anexo / /
Quadro Basico para Programa de Necessidades".

Um programa de necessidades bem feito colabora para melhora do projeto, em especial
porque da qualidade ao dialogo entre a instituicao interessada no empreendimento e os profissio-
nais de engenharia e arquitetura que darao os elementos técnicos instrutores para a contratagao
do projeto e "a posteriori" manterao dialogos com os profissionais que desenvolverao os projetos.

1.3.5 GUIA DE CONSULTA PREVIA JUNTO A PREFEITURA

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVACOES
A CONSULTA PREVIA E
135 Ggg"&fﬁ%ﬁ%ﬂ'& ENGENHARIA GUIA DE TAMBEM CHAMADA, EM MUITAS
- PREFEITURA CONSULTA | PREFEITURAS, DE CONSULTA AMARELA OU
GUIA AMARELA

O 6rgao empreendedor devera se dirigir a Prefeitura do Municipio onde pretende exe-
cutar a obra e fazer uma consulta prévia a respeito da possibilidade de utilizagao do terreno.
Esta consulta fornece as informacoes sobre um determinado imovel, tais como: localizacao do
terreno, indicando a posicao do lote, rua e nimero predial, a testada; se existe algum impedi-
mento para construir naquele terreno; o desenho do cone da aeronautica; o enquadramento na
Lei de Zoneamento, com informacoes tais como: qual o tipo de construcao, nimero de pavimen-
tos, recuo frontal obrigatodrio, dentre outros itens; a existéncia de arvores, olhos dagua, além de
outros elementos que necessitam de aprovacao do 6rgao ambiental; sistema viario, inclusive se
o lote é atingido por projeto de rua; usos permitidos, parametros construtivos, parametros de
parcelamento do solo, e outras informagoes complementares.

A Consulta Prévia deve ser conduzida por profissional(ais) de engenharia e arquitetura.

1.3.6  GUIA DE CONSULTA PREVIA JUNTO AOS ORGAOS AMBIENTAIS E DEMAIS ORGAOS
PUBLICOS™

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

OBSERVE-SE QUE DETENHAM DOMINIO

GUIA DE CONSULTA SOBRE A AREA OU POSSUAM

PREVIA JUNTO AOS

! GUIADE | EQUIPAMENTOS INSTALADOS (EX. FAIXA
138 R e ENGENHARIA CONSULTA |  DOMINIO RODOVIA, REDE AGUA, REDE
s ESGOTO, REDE ELETRICA, CABEAMENTO

DE FIBRA-OTICA, GAS NATURAL, ETC.)

A Lei n° 8.666/93, alterada pela Lei n° 12.349/2010, estabelece que a licitacao destina-
se a garantir a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

A Lei n°6.938/81 determina a necessidade de licenciamento para as atividades utiliza-
doras de recursos ambientais, consideradas efetiva e potencialmente poluidoras, bem como as

© Conf. BONATTO, Hamilton. Licitagdes e Contratos de Obras e Servigos de Engenharia. Belo Horizonte: Forum. 2010. p. 198
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capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental. Aquelas ndao assim consideradas,
as que nao sejam capazes de provocar degradagao ambiental, nao necessitam do licenciamento
ambiental. Na solicitacao, havera a avaliagao do 6rgao ambiental em cada caso especificamente,

cujo resultado determinara a necessidade ou nao do licenciamento ambiental.

A Resolucao n® 237/97 do CONAMA, em seu anexo | elenca os empreendimentos e as

atividades que estao sujeitas ao licenciamento ambiental.

A Licenca Prévia é concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimen-
to ou atividade aprovando sua localizacao e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases

de sua implementacao.

De acordo com os artigos 4° a 6° da Resolugao CONAMA n.° 06, de 16 de setembro de
1987, a licenca prévia deve ser requerida ainda na fase de avaliagao da viabilidade do empre-
endimento, quando sera aprovada ou nao a localizagao e o projeto a ser executado, atestando
se o empreendimento ou atividade é viavel ambientalmente, com a verificacao do impacto que
podera trazer ao meio ambiente, e de que maneira serdo minorados ou eliminados esses im-
pactos. Nesta fase ha a possibilidade de uma ampla participacao da comunidade na discussao

do empreendimento ou da atividade.

Para o pedido da Licenca Prévia, o 6rgao responsavel pelo empreendimento sera infor-
mado sobre quais os projetos e estudos serdo necessarios para iniciar o processo, bem como
as documentagdes que devera apresentar, para, ai sim, realizar os estudos exigidos pelo 6rgao
ambiental. Depois de cumpridos estes requisitos, o pedido da Licenca Prévia deve ser publicado
no orgao oficial de publicacdo dos atos administrativos, do qual o ente responsavel pelo licen-

ciamento se utiliza, bem como em jornal periddico regional ou local de grande circulagao.

Antes, portanto, da realizacao de uma obra puiblica, devem ser seguidos 0s passos
acima explicitados, sendo necessario, ainda, acostar aos autos do licenciamento a certidao da
Prefeitura Municipal com a declaracao de que a legislagao municipal nao é contrariada com o
empreendimento ou atividade, no que diz respeito ao local da instalagao, bem como nao con-
traria a lei de uso dos solos do municipio. Caso seja necessaria a supressao de vegetacao deve

ser solicitada autorizagao especifica para tanto.

O artigo 18,1, da Resolucao n® 237/97 do CONAMA estabelece que o prazo de validade
da Licenca Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragao
dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, nao podendo ser

superior a 5 (cinco) anos.

Assim, antes de iniciar a elaboracao dos projetos de uma obra, ainda na fase de Estu-
do de Viabilidade, o 6rgao interessado no empreendimento deve procurar o Instituto Ambien-

tal do Parana para obter informacgoes a respeito dos procedimentos a serem tomados.
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1.3.7 ESTIMATIVA DE CUSTOS

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERUAC'ﬁES

AQUI AINDA NAQ SE TRATA
DO ORCAMENTO QUE
DETERMINARA O PRECO
MAXIMO, MAS APENAS

137 | ESTIMATIVADE CUSTOS |  ENGENHARIA ORCAMENTO ESTIMATIVO UMA APROXIMACAO DE
QUAL SERA 0 PRECO A
SER PAGO. ANTES,
ESTABELECA-SE O PRAZO
DE EXECUCAO DA OBRA

E ainda necessaria a consulta a respeito de possivel localizacao da obra desejada em fai-
xa de dominio de rodovia, de rede de agua e esgoto, de rede elétrica, de cabeamento de fibra otica,
de instalagoes de gas natural, etc.

Essas consultas prévias devem ser realizadas por profissionais de engenharia e/ou ar-
quitetura.

A estimativa de custos é uma avaliacao expedita feita com base em custos historicos e
comparagao com projetos similares. Da uma nocao da ordem de grandeza do custo do empre-
endimento."" E Gtil para a verificacio da disponibilidade orcamentaria e financeira do 6rgio que
analisa a possibilidade de construir a obra.

Estimar o custo de uma obra ou servico de engenharia implica ter uma ideia, numa fase
ainda preliminar, sem que se esteja de posse dos projetos arquitetdnico e complementar, de
quanto esta obra ou servigo custara. E uma aproximacao.

Para estimar os custos, antes faz-se necessario o estabelecimento do prazo de excugao
da obra.

Uma das maneiras de estimar os custos é através de comparacao com outras obras e
servicos de engenharia semelhantes aquele pretendido. Para isso é importante possuir dados
referentes ao terreno em que se pretende construir, o padrao, a area aproximada e o nimero de
pavimentos da obra desejada. Com esses dados, compara-se com obras ja construidas, com ca-
racteristicas semelhantes, e se obtém a estimativa. Portanto, sao utilizados indicadores genéri-
cos, como, por exemplo, para edificacoes, o custo por metro quadrado para obra de caracteristicas
assemelhadas, que pode fornecer a estimativa da faixa de custos do projeto e da obra.

0 Custo Unitario Basico — CUB — & um indicador muito utilizado. E dado através de um
indice formado pela razao entre custo por metros quadrados e reflete a variagao mensal dos insu-
mos da construcao civil de acordo com o padrao de acabamento e o tipo de obra (Norma da ABNT
12.721). O valor do CUB pode ser encontrado no site do SINDUSCON/PR. Deve ser considerado que
projetos, BDI, implantacGes, algumas instalacoes e transporte vertical ndo estao incluidos no CUB.

Em obras mais vultuosas e/ou mais complexas pode ainda ser estimado o custo com
base nos servicos mais significativos que comporao o empreendimento.

A estimativa de custos devera ser realizada por profissionais de engenharia e/ou
arquitetura.

""MATTOS, Aldo Dores. Como preparar orgamentos de obras: dicas para orgamentistas, estudos de caso, exemplos. Sao Paulo: Editora Pini, 2006.
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1.3.8 PLANEJAMENTO ORQAMENTARIO

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERVAGOES

A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA
VEDA EXPRESSAMENTE O INCIO
DE PROGRAMAS OU PROJETOS
NAO INCLUIDOS NA LEI

- PLANEJAMENTO SETOR DE R R ORCAVENTen™> | ORGAMENTARIA, BEM COMO
3 ORCAMENTARIO PLANEJAMENTO {ANDO PREL PROIBE A REALIZACAO DE
DESPESAS OU ASSUNCAO DE
OBRIGACOES DIRETAS QUE

EXCEDAM 0S CREDITOS
ORCAMENTARIOS OU ADICIONAIS

Nesta fase é que se deve verificar a disponibilidade orcamentaria e financeira para o ob-
jeto pretendido, se a Lei Orcamentaria Anual autorizou a despesa para a realizagao dos servicos
de engenharia ou da obra a licitar. Isto se deve ao fato de que o artigo 167, |, da Constituicao da
Replblica, veda expressamente o inicio de programas ou projetos nado incluidos na lei orcamenta-
ria, bem como proibe a realizacao de despesas ou assuncao de obrigacoes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais, constante no inciso Il deste mesmo artigo.

Ainda nesta esfera, é preciso cumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000), que estabelece normas de financas plblicas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestao fiscal.

Segundo o artigo 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a geracao de despesa ou assun-
cao de obrigacao que nao atenda o disposto nos artigos 16 e 17 sera considerada nao autorizada,
irregular e lesiva ao patrimonio publico, a citar, in verbis: "Art. 15. Serao consideradas nao autori-
zadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacao
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17",

O artigo 16 desta mesma lei fixa condicOes para a criacao, expansao e o aperfeicoamento
de acao governamental que acarrete aumento de despesa. Qualquer iniciativa que gere incre-
mento dos gastos deve estar acompanhada de estimativa de impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como deve haver a de-
claracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgao orgamentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Assim, é preciso verificar, junto aos setores de financas e planejamento do 6rgao se exis-
tem dotacao orcamentaria e disponibilidade financeira para execucao do objeto, tendo em vista a
necessidade de apresentar, ainda na fase interna da licitacdo, como pré-requisito para autorizacao
do procedimento licitatorio, as Declaracoes de Disponibilidade Orcamentaria e Financeira.

De acordo com o Art. 6° do Decreto Estadual que "DispGe sobre a Programacao Or¢camen-

taria - Financeira dos recursos do Tesouro Geral do Estado”, "Os Orgéos da Administracao Direta
do Poder Executivo Estadual, as entidades da Administracao Indireta, incluindo as Empresas
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Dependentes, e os Fundos adotardo a pratica da projecao anual das despesas por Projetos, Ativi-
dades e Operacoes Especiais, incorporando sempre as despesas realizadas e a realizar, bem como,
os produtos e as obras objeto da Lei Orcamentaria, ajustadas a cada trimestre as possibilidades de
arrecadagao, ingressos de recursos ou de liberagdes possiveis do Tesouro do Estado".

“No caso de solicitacao de autorizacao do Chefe do Poder Executivo para abertura de
procedimento em todas as modalidades licitatorias, assim como dispensa e inexigibilidade de
licitacdao, independente da fonte originaria do recurso, para a aquisicao de bens, contratagao de
obras e servigos, cabera aos Grupos de Planejamento Setorial — GPS's emitir informagao sobre a
dotagdo orcamentaria existente, com base no cronograma fisico-financeiro integrante da do-
cumentacao exigida, sendo que a liberacao orcamentaria somente dar-se-a ap6s a homologacao
da licitacao e da autorizacao pela autoridade competente, na dispensa e inexigibilidade e licitacao,
observado o cronograma fisico-financeiro trimestral atualizado, apresentado pela entidade a Co-
ordenagao de Orcamento e Programacgao — COP/SEPL".

E o setor de planejamento que fornece essas informacdes. "No setor financeiro, o pla-
nejamento geralmente fornece informagdes quanto a viabilidade econémica da obra ou servico
de engenharia. O planejamento também deve fornecer as previsdes de despesas da obra ou do
servigo de engenharia".’

1.4 APROVAR ESTUDO DE VIABILIDADE

ITEM ATIVIDADE RESPONSAVEL PRODUTO OBSERUAQGES
A APROVACAQ DO ESTUDO
DESPACHO NO DE VIABILIDADE E CONDICAO
14 Ap”ﬂ‘;’;‘;ﬁg;‘@o DE DIREGAQ DO ORGAQ PROCESSO E PARA A REALIZACAO DOS
DOCUMENTO ATOS PRELIMINARES A

LICITACAO DOS PROJETOS,

Apos as analises realizadas, as respostas das consultas recebidas e os custos estima-
dos, como acima descrito, e a consequente obtencdo de todos os dados, a direcao do 6rgao podera
analisar a possibilidade de aprovacao o estudo de viabilidade. A autorizagao podera ser dada por
meio de um simples despacho da autoridade superior do érgao.

Esta autorizacao é um ato de extrema importancia, pois s6 a partir deste momento é que
se podera iniciar os atos preliminares ao procedimento licitatorio relativos aos projetos de enge-
nharia, quando de posse da elaboracao do Termo de Referéncia.

1.5 IRREGULARIDADES A SEREM EVITADAS DURANTE O ESTUDO DE VIABILIDADE

1 Iniciar qualquer procedimento sem a prévia aprovagao da demanda pela direcao
do 6rgao, por meio de sua autoridade superior;

2BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como licitar obras e servicos de engenharia: (Leis n° 5.194/66 e n° 6.496/77 - Resolucdes e normatizagées do
CONFEA - Simulas, decisdes e acérdaos do TCU). Belo Horizontre: Forum, 2009.
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2 Nao realizar Estudo de Viabilidade ou realiza-lo de forma incompleta e/ou por
equipe nao composta por profissionais de engenharia e arquitetura;

3 Encaminhar o Estudo de Viabilidade para a realizagao do Termo de Referéncia
sem a aprovagao da direcdo do 6rgao.
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