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1. Introducéo

Este relatorio ird analisar os eventos de desequilibrio econémico-financeiro dos
contratos de concessao rodoviaria do Estado do Paranda, a partir da proposta
comercial e de suas alteracfes, introduzidas pelo Termo de Alteracéo
Unilateral de 1998 e os Termos Aditivos de 2000 e 2002.

Este relatério tem como premissa fornecer elementos para a negociacao

amigavel a ser realizada entre o DER/PR e as concessionarias.

1.1.  Objetivos desse relatério

O Objetivo do presente relatorio € de analisar se 0s eventos analisados séo
eventos de desequilibrio contratual a luz das clausulas contratuais e propor
uma metodologia para sua mensuragdo de acordo com a natureza dos

eventos.

Este relatorio € complementado pelo Relatério 7 da FIA, onde é apresentado o

calculo de desequilibrios..

1.2. Encaminhamento dos pleitos de reequilibrio

E previsivel que durante a execucdo de um contrato de concess&o ocorram
eventos que suscitem solicitacdo de reequilibrio, que se configurardo em
pleitos da concessionaria ou do Poder Concedente. Esses pleitos podem
justificar-se ou nédo, a luz do Contrato de Concessdo e do marco legal. De
qualquer forma, as partes podem considera-los pertinentes, ou seja,
reconhece-se o direito da contraparte ao reequilibrio, ou, caso persistam
entendimentos diferentes sobre o direito das partes, procede-se a um

encaminhamento judicial. Alternativamente é possivel que a decisdo venha a
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ser negociada para avaliacdo e aplicacdo em data posterior, inserida em um

processo de revisao tarifaria periodico.

O Contrato de Concessao prevé, em sua Clausula XX, itens 5, 6, 7, 8 e 9,

como se da o processo de encaminhamento dos pleitos.

5. O processo de revisao do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO
ter4 inicio mediante requerimento dirigido pela CONCESSIONARIA ao
Diretor Geral do DER, acompanhado de "Relatério Técnico" ou “Laudo
Pericial” que demonstre, cabalmente, o impacto ou a repercussdo de
qualquer das ocorréncias referidas no item 3 desta Clausula sobre os
principais componentes de custos considerados na formacg&o do valor da
PROPOSTA COMERCIAL ou, ainda, sobre as receitas da
CONCESSIONARIA.

6. O Diretor Geral do DER tera o prazo de até 10 (dez) dias Uteis para
decidir sobre o requerimento a que alude o item anterior, contado da data
de sua apresentacao.

7. Caso ndo haja decisdo no prazo estabelecido, os autos serdo
imediatamente submetidos a deliberacdo do Secretario de Estado dos
Transportes, que podera, ou ndo, aprovar o requerimento, N0 prazo Maximo
de 30 (trinta) dias Gteis.

8. Se o requerimento nao for aprovado, a revisdo podera ser submetida ao
“Processo Amigavel de Solucdo das Divergéncias Contratuais" previsto
neste CONTRATO.

9. Aprovado o requerimento ou expedido o laudo de arbitragem, com a
definicdo da nova “equacao contratual”, o Diretor Geral do DER autorizara,
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, que a mesma seja praticada pela
CONCESSIONARIA.

1.3. Da opiniao legal do DER

Entendemos que os eventos relacionados nos controles do DER-PR devem ser
analisados sob a otica contratual onde estdo definidos quais sdo os eventos
passiveis de reequilibrio e quais sado os riscos contratualmente imputados a
ambas as partes. Nos casos em que a clausulas contratuais ndo preveem

adequadamente o evento especifico passivel de reequilibrio ou as condicbes
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de reequilibrio, faz-se necessaria a adocdo de opinidao legal, que, neste caso,

sera fornecida pela area Juridica do DER-PR.

1.4. Inclusdo dos eventos ao equacionamento do reequilib ro

Uma vez que muitos eventos de desequilibro podem suscitar acdes judiciais
por parte da concessionaria ou do Poder Concedente, a incorporacdo dos
efeitos econdmicos desses eventos no equacionamento de reequilibrio esta

condicionada a:

— A aplicacéo de decisao judicial acerca do evento;

— O reconhecimento de uma das partes que o0 evento em questédo e

justo e de direito da outra parte.

Desta forma, é desejavel que o processo de negociagdo instaurado culmine
com a lavratura de termo aditivo celebrado entre as partes, o qual ira relacionar
todos os eventos incluidos no reequilibrio do contrato - para que nao restem
davidas sobre os desequilibrios “sanados” - os quais ndo deverdo ensejar
futuros pleitos.

Quanto aos eventos de desequilibrios ndo contemplados, por falta de consenso
entre as partes, esses deverdo ser motivo de ajustes quando nédo figurarem
mais no contencioso das partes, podendo ser objeto de apreciagdo em tempo
determinado, para que n&do se prolonguem as discussdes, mediante

instrumento de repactuacao.

1.5. Metodologia para incorporacdo dos efeitos dos valor es a

reequilibrar

Na apuracao do reequilibrio deve-se responder a duas perguntas: o quanto e

quando . Assim, como regra geral :
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a) Por modalidade de evento de desequilibrio, apura-se o valor de seu
efeito na data (ou no exercicio) em que ele é devido. Assim, para um
dado evento que resultou em impacto econdmico para uma das partes

por um periodo prolongado, seu valor devera ser apurado por exercicio;

b) O valor do desequilibrio é obtido pelo calculo do valor presente dos

valores acima pela taxa de desconto pactuada.

c) O reequilibrio do contrato é alcancado inserindo-se este valor de
desequilibrio no fluxo de caixa da concessdo no exercicio para o qual o
mesmo foi calculado, e recalculando-se o valor da tarifa publica que ira

tornar nulo o valor presente liquido deste fluxo de caixa.

d) Fixa-se uma mesma data-base para o calculo do reequilibrio e para
aplicacdo das novas tarifas, sendo recomendado, quando possivel, a
coincidéncia com a data especificada no contrato para 0s reajustes

periodicos.

2. Desequilibrios provenientes do Termo Aditivo Unilat eral
de 1998 (TAU 98)

O TAU 1998 reduziu significativamente o valor da tarifa de pedagio. Esta
decisédo unilateral, tomada nos primeiros meses do Contrato de Concesséo,
pode ter ocasionado perda de financiabilidade. Esta reducao tarifaria foi logo
compensada com a reducdo dos investimentos a serem realizados.
Posteriormente, no termo aditivo de 2000 ajustou-se a TIR de projeto para
corresponder a TIR do acionista da proposta comercial. Esse assunto sera

devidamente tratado em relatorio especifico.
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3. Desequilibrios decorrentes do tripé conservacgao,

manutencao e operacao

De forma geral, o Termo Aditivo de 2002 reduziu investimentos relativamente a
Proposta Comercial, mas manteve o0s desembolsos com despesas de
conservacdo, manutencdo e operacdo. Além disso, o referido termo aditivo
adiou alguns investimentos (em duplicacao de rodovias, por exemplo), sem que

as despesas correspondentes com o tripé fossem devidamente postergadas.

Algumas despesas do tripé conservacdo, manutencdo e operacdo Sao
praticamente inelasticas relativamente a investimentos que nao impliquem a
extensdo da malha rodoviaria, como as despesas inspecdo de trafego, de
atendimento ao usuario, e de arrecadacdo. No entanto, essas despesas

crescem a medida que novos trechos de rodovias forem construidos.

Outras despesas guardam relacdo direta com os investimentos, como a
manutencdo de pavimento e da sinaliza¢do horizontal, ja que os investimentos

em duplicacdo, por exemplo, geram a necessidade de se manter a nova pista.

A manutencédo das despesas do tripé no TA 2002 representa um desequilibrio
contra a concessionaria. Como é comum nas concessdes de servi¢os publicos,
investimentos n&do previstos em CAPEX' sdo motivo de reequilibrio; da mesma
forma, alteracdo dos desembolsos orcados em OPEX? devem também ser

motivo de reequilibrio.

Os valores de OPEX realizados serédo informados pela equipe de engenharia
do DER-PR.

! Do inglés Capital Expenditure, ou seja, desembolsos para investimento em bens de capital.

% Do inglés Operational Expenditure, ou seja, desembolsos operacionais.
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3.1. Metodologia de apuracdo do desequilibrio decorrente do

tripé conservacao, manutengcao e operacao

A forma de apurar o valor desses desequilibrios deve considerar metodologia
que estabeleca a equivaléncia entre o quildmetro de rodovia de pista simples,

de pista duplicada e terceiras faixas.

E fundamental se destacar quais despesas do tripé manutencdo, conservacio
e operacao sao fixas, isto €, independem da malha rodoviaria, e quais guardam
proporcao relativamente aos investimentos; esses ultimos é que irdo demandar

o reequilibrio.

Da mesma forma, justifica-se a ado¢cdo da mesma providéncia para outros
desembolsos que guardem relacéo direta com a dimenséo da malha rodoviaria,

como aqueles decorrentes da contratacdo de apdlices de seguros.

4, Desequilibrios causados pelo atraso ou antecipacéo de

investimentos

A postergacdo ou antecipag¢do de investimentos da concessao € um fator de
desequilibrio e seus efeitos devem ser incluidos no modelo financeiro do Plano
de Negocios para refletir seus impactos no equilibrio econémico-financeiro do

contrato.

4.1. Metodologia de apuracdo do desequilibrio decorrente de

atraso ou antecipacao de investimentos

O desequilibrio relativo as antecipacdes e/ou postergacdes de investimento

devem seguir as seguintes premissas:

— Revisdo do cronograma no Plano de Negdcios;

10
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- Revisdo dos quantitativos unitarios previstos pelos efetivamente
realizados conforme projeto executivo aprovado pelo DER-PR
resultando no efetivo valor do investimento obtido pela multiplicagao

das quantidades pelo custo unitario previsto no Plano de Negdcios;

A variacdo entre o valor presente do Plano de Negocios e o valor resultante
desta alteracdo fornece o valor do desequilibrio. O equilibrio contratual se da
ao aplicar mecanismos previstos no contrato de concessao que restabelecam a

taxa de desconto pactuada (vide 1.5).

5. Desequilibrios  decorrentes de modificacbes na

especificacdo dos investimentos

Para alteracbes de especificacdes de investimentos previstos no PER, o
procedimento adequado para restabelecer o equilibrio é substituir o valor
previsto no Plano de Negécios pelo novo valor obtido pelo quantitativo
realizado multiplicado pelos precos unitarios constantes da Proposta

Comercial.

Quando for necessério realizar investimentos ndo previstos no PER, a
metodologia de inclusédo destes investimentos no Plano de Negdcios deveram

seguir as recomendac0es listadas a seguir:

— Os quantitativos deverdo ser obtidos através de projeto executivo

aprovado pelo DER-PR;

— Os precos unitarios deverdo ser os constantes do Plano de
Negdcios da concessionaria. Caso 0 preco unitario do servico néo
conste do Plano de Negdcios, uma alternativa proposta seria a
utilizacéo de pregos publicos para valorar o novo investimento ou a

realizagdo de orgcamentos.

11
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5.1. Metodologia de apuracdo do desequilibrio decorrente de

modificacdes nos investimentos

Considerando-se que o investimento realizado ndo esteja previsto na proposta
comercial, € de se esperar que para obtencdo de seu valor seja necessaria a
inclusdo de precos unitarios ndo previstos. Deve-se buscar uma metodologia
para definicdo destes precos unitarios que ndo estdo referenciados na

proposta.

Uma alternativa consiste na utilizacdo de precos publicos para valorar o novo
investimento, ou a realizagdo de orcamentos. A Resolugcdo ANTT n° 3.651 de 7
de abril de 2011, estabelece em seu Art. 3 metodologia nesse sentido:

Art. 3° Para fins de determinacdo dos fluxos dos dispéndios marginais,
serdo utilizados critérios de mercado para estimar o valor dos investimentos,
custos e despesas resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio.

§ 1°. O valor dos investimentos devera ser proposto pela concessionaria,
mediante apresentacdo de trés propostas de orcamento, elaboradas, para
cada item arrolado, com utilizacdo do valor constante do Sistema de Custos
Rodoviarios — SICRO, sob gestdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT.

§ 2° Caso o servigo proposto ndo exista no SICRO, a concessionéaria devera
propor uma composi¢do baseada no SICRO; os custos de insumos e méo-
de-obra deverdo ser aqueles previstos neste sistema. Caso ndo seja
possivel a proposicdo desta composicao, pode-se utilizar também, tabelas
de precos ou sistemas dos 6rgdos estaduais ou municipais. O valor final
sera sempre apurado apoés a elaboragédo do Projeto Executivo.

O reequilibrio se da ao incluir o valor do novo investimento no Plano de
Negdcios e através dos mecanismos contratuais para se restabelecer a taxa de

desconto pactuada (vide 1.5).

12
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6. Desequilibrios decorrentes de receitas acessorias

Sobre o tema, a Clausula XX do Contrato de Concessao, estabelece em seus

itens 2 e 3:

2. O CONTRATO sera revisto para reestabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos da CONCESSIONARIA e a
receita da concessdo, com a finalidade de manter seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

3. Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisdo dar-se-a nos
seguintes casos:

[.]

g) quando a CONCESSIONARIA auferir receita alternativa, complementar
ou acessobria a concessdo, nas condicdes estabelecidas deste CONTRATO.

Receitas acessoérias também foram citadas na Clausula VII do Termo Aditivo
2000, para o Lote 1 (TA 14/2000), Lote 3 (TA 16/2000), Lote 4 (TA 17/2000) e
Lote 6 (TA 19/2000).

Posteriormente
Lote 5:

VII.2. Em cumprimento ao estabelecido na CLAUSULA XX do CONTRATO
DE CONCESSAO, caso a CONCESSIONARIA venha a auferir receita
alternativa adicional aquela ja considerada no equilibrio ora acordado, ou
caso se verifique reducdo futura de encargos, proceder-se-a,
prioritariamente a revisdo do impacto decorrente do incremento de tarifa
definido nesta Clausula.

inseriu-se clausula nesse sentido, na Clausula VIII do TA 2002,

VIII.1. A Clausula VII, do termo Aditivo n® 18/2000 é acrescida de item com
a seguinte redacdao:

“VII.3. As receitas acessOrias auferidas pela Concessionaria, mediante
Contratos firmados até dezembro de 2001 e inclusive as decorrentes de
exercicios futuros, destes mesmos Contratos, conforme quadros da
proposta comercial em anexo, implicam em recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, de acordo com a clausula XX, inciso 3,
alinea “g” do Contrato de Concessdo. O nao atingimento dos valores
previstos na Proposta Comercial anexa, em cada ano, implicard na

13
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necessidade de revisdo do Contrato de Concessao para a perfeita
recomposicdo de sua equacdo econdmico-financeira do Contrato.”

Do exposto, fica evidente que no equilibrio econémico-financeiro do contrato
consideram-se as receitas de concessdo, e ndo exclusivamente as receitas
com tarifa de pedagio. Em outras palavras, as receitas acessorias devem
contribuir para a modicidade tarifaria, mantida a taxa de retorno pactuada entre

as partes.

Embora o TA2002 considerasse algumas receitas acessorias e esse efeito
fosse considerado nas tarifas da época, ndo se procedeu a nenhuma revisao
tarifaria desde aquele ano que incorporasse novas receitas acessorias. De
qualquer forma, entendemos que essas receitas devam ser consideradas, para
efeito de reequilibrio, desde o dia em que foram percebidas pelas
concessionarias, tendo em vista que o Contrato de Concessdo ja as
considerava integrantes das receitas da concessao, para efeito de reequilibrio.
Assim, os efeitos dessas receitas devem ser considerados retroativamente.

Esse entendimento deve ter ratificacao juridica.

6.1. Metodologia para a apuracdo do desequilibrio decorr  ente de

receitas acessorias.

As receitas acessorias devem ser apuradas por exercicio. Para o calculo do

valor de desequilibrio deve-se aplicar o processo descrito em 1.5.

14
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7. Desequilibrios ocasionados por eventos de perda de

receita

7.1. Perda de receita por nao reajustamento

O atraso na aplicacdo do reajuste da tarifa de pedagio constitui-se em nao
observancia ao que estabelece o Contrato de Concessdo e, a principio,
justifica-se o reequilibrio a favor da concessionaria. No entanto, faz-se
necessario apurar as razdes pelas quais o reajustamento ndo foi concedido no

tempo certo.

No processo de reajustamento das tarifas de pedagio, existem quatro situacdes

gue podem dar origem ao seu atraso:

Situacdo 1: A concessionaria encaminhou o pedido de reajustamento fora do
prazo. Neste caso, o reequilibrio ndo é devido.

Situacdo 2: A concessionaria encaminhou o pedido de reajustamento dentro do
prazo e o DER o negou, por considerar o célculo da tarifa incorreto. Entende-se
que, neste caso, o reequilibrio ndo é devido, pois se originou em falha da

concessionaria.

Situacdo 3: A concessionaria encaminhou o pedido de reajustamento dentro do
prazo e o calculo de reajustamento da tarifa estava correto; contudo, o DER

demorou em aprova-lo. Neste caso, o reequilibrio € devido.

Situacdo 4: O poder concedente se omite. Neste caso, 0 contrato estabelece
gue a concessionaria proceda ao reajustamento das tarifas. O reequilibrio ndo

é devido.

15
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7.1.1. Metodologia de apuracdo do desequilibrio dec  orrente do atraso na

aplicacao de reajustes da tarifa de pedagio

O calculo do valor de desequilibrio deve considerar a diferenca tarifaria
aplicada ao trafego real® ocorrido no periodo em que se configurou o atraso, ja
que este é o valor que a concessionaria deixou de arrecadar. Nao se justifica a
consideracdo do trafego projetado na proposta comercial, uma vez que iSSO
seria compartilhamento do risco de demanda ao Poder Concedente ou ao
usuario dos servicos uma parte do risco de demanda que é alocado a

concessionaria (Clausula Xl do Contrato de Concessao).

O mesmo raciocinio se aplica no caso de uma revisao tarifaria ter considerado,
impropriamente, uma tarifa maior do que aquela estabelecida no Contrato de
Concesséo: neste caso, haveria um valor a reequilibrar a favor do Poder

Concedente.

Para o célculo do valor de desequilibrio deve-se aplicar o processo descrito em
1.5.

7.2.  Perda de receita por invasao das pracas de pedagio

O DER-PR forneceu para a FIA informacfes sobre invasdes das pracas de
pedagio, particularmente as organizadas pelo Movimento dos Sem Terra —
MST. Estas invasdes resultaram na interrupcdo temporaria da cobranca da
tarifa de pedagio. Em algumas ocasides foram reportados danos ao patrimoénio

publico em uso pela concessionaria.

O Contrato de Concesséao prevé, em sua Clausula XXV, item 6, a contratacéo

de apdlice de seguro para cobertura de lucros cessantes, dos bens da

* O entendimento decorrente de conversas preliminares entre a equipe da FIA, o Juridico do
DER-PR e a PGE indicam que o trafego a considerar seja o trafego real. No entanto, deve-se
dar a abertura para a discussao sobre a utilizacéo do trafego da Proposta Comercial.
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concessao e contra tumultos. Logo, em uma primeira analise pode-se admitir
que o reequilibrio advindo desse risco nao se faz devido a concessionaria. Este

entendimento deve ser confirmado pelo Departamento Juridico do DER.

7.2.1. Metodologia de apuracdo do desequilibrio oca sionado por

invasdes das pracas de pedagio

Se considerado procedente o pleito, a metodologia de apuracdo pode

considerar:

- Preferencialmente, o trafego real por tipo de veiculo que deixou de
recolher a tarifa de pedagio medido na praca de pedagio em que houve

a invasao; e

— Alternativamente, a média diaria de trafego por tipo de veiculo dos
meses anterior e posterior ao evento que originou o desequilibrio, caso

nao exista medicao do trafego real nos dias em gque houve a invaséao.

Portanto, o trafego alegado nos processos administrativos existentes deve ser

validado com base nessa metodologia.
Para o célculo do valor de desequilibrio deve-se aplicar o processo descrito em

1.5

7.3. Perda de receita por leis

A arrecadacdo das concessionarias foi impactada negativamente pela

publicacdo de duas leis descritas a seguir:

— A Lei Estadual n°® 15.722/2007, que estabeleceu a isencéo de tarifa

de pedagio para motocicletas e similares;

— A Lei Estadual n° 15.607/2007, que estabeleceu a isencdo do
pagamento da tarifa de pedagio aos veiculos pertencentes aos
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moradores do Municipio onde estejam as pracas de pedagio, cujos
veiculos estejam ali emplacados, ou “veiculos lindeiros”, no jargéo
usado pelo DER-PR.

A Clausula XX do Contrato, que trata da revisdo da tarifa basica, estabelece:

1. Qualquer alteracdo nos encargos da CONCESSIONARIA importarda na
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO,

2. O CONTRATO sera revisto para estabelecer a relacdo que as partes
pactuaram inicialmente entre encargos da CONCESSIONARIA e a
receita da concessdo, com a finalidade de manter seu equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

3. Para os efeitos previstos nos itens anteriores, a revisdo dar-se-4 nos
seguintes casos:

[.]

c) Sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de for¢ca maior,
caso fortuito, fato do principe , fato da Administragdo ou de interferéncias
imprevistas resultem, comprovadamente, em acréscimo dos custos da
CONCESSIONARIA (grifo nosso).

O efeito da publicacdo das referidas Leis Estaduais ndo foi propriamente de
acréscimo de custos, mas de perda de receita, o que afeta da mesma forma o
resultado econdmico da concessionaria. Desta forma, as concessionarias

poderdo fazer jus ao reequilibrio econémico-financeiro.

Essas leis foram posteriormente revogadas, dado seu carater inconstitucional,

tanto que os controles do DER-PR apontam pleitos apenas em 2007 e 2008.
7.3.1. Metodologia de apuracao do desequilibrio pro  duzido por leis

E perfeitamente razoavel que se adote o mesmo procedimento utilizado em
7.2.1.
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7.4. Perda de receita por decisao judicial

Decisbes judiciais que inibam a cobranca de pedagio também ensejam
reequilibrio, pois se trata de uma interferéncia imprevista, tal como citado na

Clausula XX, item 3.c. supracitado.

Ocorreram duas decisdes judiciais que afetaram a cobranca da tarifa de

pedagio:

a) No Lote 1, uma decisdo judicial interrompeu, temporariamente, a
cobranca de pedagio na praca de Jacarezinho, das 17:00h de
28/jun/2008 as 10:00h de 03/jul/2008, e das19:19h de 24/out/2008 as
23:00h de 22/dez/2008. Esta perda de receita foi amenizada com a
cobranca de tarifa na praca de Cambara das 19:34h de 19/nov/2008 as
20:45h de 16/dez/2008.

b) No Lote 3, o Auto n°® 736/2011 da Vara Civel de Laranjeiras do Sul
estabeleceu que veiculos com placas do Municipio de Novas Laranjeiras
gozam de desconto de 50% nos valores de suas categorias. Esta
medida esta em vigor desde 20/10/2011

7.4.1. Metodologia de apuracdo do desequilibrio dec  orrente de decisao

judicial

O valor da perda decorrente de decisdes judiciais deve considerar o trafego
real afetado e, na hipétese de ndo existirem informacdes sobre 0 mesmo nas
datas em que vigoraram as decisfes judiciais, € razoavel que se adote a média
diaria de trafego no més anterior e posterior ao evento. Deve-se considerar o
trafego real, e ndo o trafego projetado; do contrario, o risco de demanda estaria
sendo compartilhado com o Poder Concedente. Para o célculo do valor de

desequilibrio deve-se aplicar o processo descrito em 1.5.
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7.5. Perda de receita decorrente do atraso na implantacd o de

praca de pedagio

Foi reportado a FIA o atraso do Poder Concedente em autorizar o inicio de
cobranca da tarifa na praca de pedagio Lapa do Lote 4, o que deu-se de
01/05/2003 a 07/12/2003, data de inicio de cobranca. Como nao existe razao
para a ndo homologacdo da referida praca de pedagio, justifica-se o

reequilibrio a favor da concessionaria.

7.5.1. Metodologia de apuracdo do desequilibrio pro  duzido pelo atraso

na implantagcéo de praca de pedagio

N&o havendo estatistica sobre o trafego real durante o referido periodo, é
razoavel que se considere a média dos meses subsequentes a sua efetiva
homologacédo. O valor decorrente deste calculo é devido ao longo dos meses
em que a receita deveria ter sido auferida. Para o calculo do valor de

desequilibrio deve-se aplicar o processo descrito em 1.5.

7.6.  Perda de receita pelo ndo repasse de multas por exc esso de

peso

A Clausula XXI, item 3, do Contrato de Concessédo classifica como receita
alternativa, complementar ou acessoria da concessionaria a multa por excesso
de peso. De acordo com a referida clausula, o DER devera repassar os valores

arrecadados com essas multas a concessionaria.

Existe, no entanto, argumentacéo juridica que se contrapde a observancia da
referida clausula e a decisdo de repassar esses valores depende de uma

decisao sobre o mérito.
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7.6.1. Metodologia de apuracdo do desequilibrio dec orrente do nao

repasse de multas por excesso de peso

Se os valores forem considerados devidos a concessionaria, deve-se
considerar a época em que as multas foram lavradas. Para o calculo do valor

de desequilibrio deve-se aplicar o processo descrito em 1.5.

7.7. Perda de receita por evasao dos usuarios

Pelo menos uma das concessionarias colheu informacdes sobre o numero de
usuarios que deixavam de pagar a tarifa de pedagio, o que se constitui em uma
modalidade de fraude. Ocorre que alguns usuarios tém o mau habito de
encurtar a distancia que o separa do veiculo a sua frente, para que a cancela
do pedagio (eletrbnica ou manual) ndo tenha tempo para barra-lo por falta de

pagamento.

A perda de receita por evasdo assemelha-se a situacdo da companhia que
deixou de receber de seus clientes por fraude ou inadimpléncia, ou seja,
perdas desta natureza fazem parte dos riscos da atividade empresarial. Para

mitiga-los, as empresas estabelecem politicas de controles internos.

A caracterizacdo da evasdo de pagamento como um evento de desequilibrio

requer que algumas questdes sejam respondidas:

O procedimento seguido nas pracas de pedagio facilita a evasao,
como por exemplo, um tempo excessivamente longo para que a

cancela se feche?

— Existem aperfeicoamentos que a concessionaria poderia ter adotado

gue mitigassem esse risco?
— A policia rodoviaria ndo tem atuado visando coibir a evasédo?

— As apolices contratadas cobrem este risco?
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Em se concluindo que o processo adotado pela concessionaria é adequado,
gue ndo existe cobertura para esse risco e que a policia ndo tem autuado os
motoristas que praticam esta infracdo, economicamente plausivel que se
considere a evasdo como um evento a reequilibrar, cabendo ainda a

manifestacédo da area juridica sobre o mérito.

Para o célculo do valor de desequilibrio deve-se aplicar o processo descrito em
1.5.

7.7.1. Metodologia de apuracdo do desequilibrio dec  orrente de evasao

Havendo justificacéo juridica, a apuracao dos valores a reequilibrar por evasao
deve basear-se nas estatisticas obtidas pela concessionaria e validadas pela
equipe de campo do DER-PR, por meio de amostragem . Sobre o niumero e
tipo dos veiculos que cometeram a infracdo deve-se aplicar o correspondente
valor da tarifa de pedagio a época. Para o calculo do valor de desequilibrio

deve-se aplicar o processo descrito em 1.5.

7.8.  Aumento de custo por elevacao de carga tributaria

A Clausula XX do Contrato de Concesséao estabelece que qualquer alteracao
nos encargos implicara a recomposicao do reequilibrio econémico-financeiro. O
item 3.1 especifica que o reequilibrio se dard sempre que tributos forem
criados, alterados ou extintos, a excec¢do do imposto de renda.

Economicamente justifica-se: o imposto de renda, bem como a contribuicdo
social sobre o lucro liquido, incide sobre o resultado bruto das companhias, e
uma elevacdo de sua aliquota ndo ocasiona prejuizo diferencial. Quanto aos
demais produtos (PIS, COFINS, ISS Municipal, etc), estes incidem sobre o
faturamento da companhia e a elevagcdo de suas aliquotas pode tornar

deficitaria uma dada concessao.
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Note-se que o reequilibrio deve considerar ndo apenas a elevacdo de
aliquotas, mas também sua reducdo e os efeitos de eventuais alteracdes na

base de calculo.

Quanto a eventuais pleitos de reequilibrio advindos da criagdo da Contribui¢éo
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira - CPMF, o acorddo n° 1.502/2002
do Tribunal de Contas da Unido, no item 8.2 letra “c.3” destaca que este tributo

nao deve ensejar reequilibrios, a exemplo do que ocorre com o IR e CSLL.

7.8.1. Metodologia de apuracdo do desequilibrio pel a alteracdo da carga

tributaria

No reequilibrio decorrente de alteracBes da carga tributaria deve-se calcular o
impacto dessas alteragbes sobre o faturamento real em cada exercicio. Para o
calculo do valor de desequilibrio deve-se aplicar o processo descrito em 1.5.
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Quadro 1 - Resumo dos tipos de evento de desequilib  rio

Evento de desequilibrio / Pleito Avaliacao do mérito Metodologia de reequilibrio

Termo Aditivo Unilateral de 1998

Tripé conservagdo, manutengéo e
operacao.

Atraso ou antecipacédo de investi-
mentos

Modifica¢des nos investimentos

Receitas acessoérias

Perda de receita por invasdo das
pracas de pedagio

Perda de receita por leis

Perda de receita por decisao
judicial

4 Reequilibrio econdmico-financeiro

® Fluxo de caixa descontado

O TAU 98 teria afetado a financiabilidade
das concessoes.

No Termo Aditivo de 2002 reduziram-se
investimentos, mas ndo se ajustou a
projecdo dos gastos com OPEX.

O atraso ou antecipacédo de investimentos
modifica o retorno da concessao, dada uma
taxa de oportunidade.

Investimentos realizados diferentes daqueles
orcados geram alteracdes no fluxo de caixa
dos lotes.

Receitas acessorias devem ser utilizadas
para fins de modicidade tarifaria.

Invasao de movimentos populares resultou
na abertura das cancelas e paralisacédo da

cobranca da tarifa de pedagio. S&o reporta-
dos danos ao patrimdnio publico.

Foram publicadas (e posteriormente revo-
gadas) leis que isentavam as motocicletas e
veiculos lindeiros do pagamento de pedagio.

Ocorréncia de leis que impediram
temporariamente a cobranca de pedagio em
determinada praca, ou que instituiram
desconto para veiculos do municipio em que
se situava a praca de pedagio.

Assunto tratado no Relatério 8.

REF4, a favor do Poder Conce-
dente.

REF, a favor ou contra a concessio-
naria.

REF a favor do Poder Concedente

Risco atribuido a concessionaria.

Contrato de concesséo prevé apo-
lice de seguro para lucros cessan-
tes e danos. Requer opinido legal.

Fato do principe, da administracao
ou interferéncia imprevista. REF a
favor da concessionaria.

Vide Relatério 8.

Revisdo OPEX. Diferenca entre o
FCD® original e o FCD modificado.

Diferenca entre o FCD original e o
FCD modificado. Novos investi-
mentos (ou modificados) devem
ser avaliados preservando-se a
economicidade e transparéncia.

Apuragédo das receitas acessorias
por exercicio, passadas e futuras.

Apuracao do valor ndo arrecadado,
com base no trafego real, se

existir, ou no trafego médio entre o
més anterior e posterior ao evento.
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Evento de desequilibrio / Pleito Avaliacao do mérito Metodologia de reequilibrio

Perda de receita por ndo reajusta-
mento

Perda de receita por atraso na
implantacdo de praca de pedagio

Perda de receita pelo ndo repasse
de multas por excesso de peso

Perda de receita por evasdo dos
USudrios.

Perda de receita por elevacao de
carga tributaria

Atraso no reajustamento das tarifas pratica-
das nas pracas de pedagio.

A Praca Lapa do Lote 3 deveria ter sido
homologada pelo DER em Maio/2003 e s6 0
foi em Dez/2003

O Contrato previa este repasse

Usuérios efetuam manobras para evadir-se
do pagamento da tarifa de pedagio.

A criacao ou alteracdo dos impostos
incidentes sobre a concessédo podem elevar
seus custos e requerem REF, contra ou a
favor da concessionéria.

Representa inobservancia do con-
trato, reduzindo a arrecadacéo.

O REF a favor da concessionaria
depende das razfes para a
ocorréncia do atraso.

REF a favor da concessionaria.

Mérito pendente de avaliagao
juridica.

Requer diagnéstico p/ atribuicéo
das responsabilidades

Requer avaliacéo juridica sobre o
mérito.

Previsto no Contrato de Concesséo,
Clausula XX, item 3.a.

Notar que IR e CSLL nado requerem
REF.

Apuracao do valor ndo arrecadado,
com base no trafego real nos dias
em que houve atraso.

Apuracao do valor ndo arrecadado,
com base no trafego real, se
existir, ou no trafego médio dos
meses subsequentes.

Apuracao dos valores a repassar
por exercicio.

Equipe de campo do DER-PR
deve conduzir a apuragao de
estatisticas sobre evasao.

Apuracado do impacto tributario por
exercicio.
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8. Consideracgoes Finais

O processo de avaliacdo dos pleitos de desequilibrio pode suscitar discussfes
acerca da aplicacdo das clausulas contratuais em virtude da evolucdo do
ambiente de negdcios e da dindmica das organizacdes publicas e privadas.
Nenhum contrato é completo a ponto de prever todos 0s eventos subsequentes
e prever a sua prévia alocacdo. Espera-se que ao longo do processo de
revisdo tarifaria sejam feitas novas consideracdes e reinterpretacbes do
contrato original, em decorréncia da incorporacao da jurisprudéncia e da pratica
empresarial de outras concessées rodoviarias no pais. E nossa opinido que a
propositura formal de um processo de reviséo tarifaria seja estabelecida em
breve, envolvendo todos os demais agentes: Concessionarias e a Agéncia de

Regulacéo constituida pelo Governo do Estado do Parana.

Sao Paulo, seis de abril de 2013.

Prof. Dr. José Roberto Ferreira Savoia
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