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1 Introducao

A convergéncia das normas brasileiras de contabilidade para as normas
internacionais, as International Financial Reporting Standards (IFRS) emitidas
pelo International Accounting Standards Board (IASB), teve inicio com a
aprovacao da Lei N°. 11.638/07, que alterou a Lei N°. 6.404/76.

A Lei N° 11.638/07, além de determinar a convergéncia, trouxe também
diversas alteracdes que impediam a adocdo de varias das IFRSs no Brasil.
Entretanto, como partes do texto dessa Lei encontravam-se desatualizadas,
pois eram baseados no Projeto de Lei N° 3.741 de 2000, fez-se necessario
uma nova série de modificacdes na Legislacdo Societaria. Assim, no ano de
2008, tivemos a Medida Proviséria N°. 449, que foi subsequentemente
convertida na Lei N° 11.941/09. Essas legislagbes forneceram o arcabouco
legal para que as empresas brasileiras pudessem adotar normas internacionais

de contabilidade.

O caminho da convergéncia da contabilidade brasileira para as normas
internacionais também passou pela importante criagdo de um érgao unico para
a emissédo de normas de contabilidade no Brasil: o0 Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC). Formado por seis entidades ndo governamentais (APIMEC,
ABRASCA, CFC, IBRACON, FIPECAFI e BOVESPA) o CPC desempenhou
papel fundamental nesse processo de convergéncia. Foi dele a tarefa de
traduzir e adaptar as IFRSs ao contexto brasileiro. Atualmente, para cada

norma IFRS existe um Pronunciamento Técnico do CPC correspondente.

O processo de implantagcdo das normas internacionais no Brasil foi realizado
pelo CPC em duas grandes etapas. Primeiramente, o referido 6rgdo emitiu as

normas necessarias para atender as determinacfes contidas no texto da Lei
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N°. 11.638/07. Até 31 de dezembro de 2008, foram emitidos 15
Pronunciamentos Técnicos (CPC) e 2 Orientacbes Técnicas (OCPC). Nesse
contexto, como a grande maioria dos documentos emitidos pelo CPC na
primeira etapa da convergéncia eram exigidos para o ano calendério de 2008,

houve nesse momento, uma “convergéncia parcial” as normas internacionais.

Finalizado esse ciclo inicial, o referido Comité emitiu as normas restantes nos
anos de 2009 e 2010 para a que fosse efetivada a completa adocédo das
normas internacionais pelas empresas no Brasil. Até o presente momento, 0
CPC j& emitiu 46 Pronunciamentos Técnicos, 17 Interpretacdes Técnicas

(ICPC) e 5 Orientacdes Técnicas.

E importante ressaltar que o CPC ndo possui qualquer poder para exigir
(enforcement) das empresas a adocéo das normas por ele emitidas. Em outras
palavras, seu objetivo é a emissao de normas de contabilidade no Brasil
levando em conta o processo de convergéncia da contabilidade brasileira aos
padrdes internacionais. Nesse contexto, sdo os 6rgaos reguladores especificos
gue optam por aprovar ou ndo tais normas tornando-as exigiveis para as

respectivas empresas.

Por exemplo, a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) emite uma Deliberacéo
aprovando a respectiva norma do CPC, tornando-a obrigatoria para as
companhias abertas; o Banco Central do Brasil/Conselho Monetario Nacional
emite uma Resolu¢cdo tornando a norma obrigatoria para as instituicdes
financeiras; a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) faz o mesmo para
as empresas do setor elétrico; a Agéncia Nacional de Transporte Terrestre

(ANTT) para as concessionarias, etc.

No caso especifico das companhias abertas, a adoc¢do inicial das normas
internacionais (first time adoption) ocorreu no ano de 2010, haja vista que a
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CVM aprovou todas as normas emitidas pelo CPC e exigiu que as empresas
elaborassem seus balancos consolidados de acordo com o padréao

internacional neste ano.

Ja no caso das empresas de concessao rodoviaria, que nao possuem titulos e
valores negociados na Bolsa brasileira, portanto ndo sujeitas as normas da
CVM, a adocédo das IFRS ainda néo ocorreu, haja vista que a ANTT, todavia
nao aprovou a totalidade das normas contabeis do CPC. De fato, conforme
destacado em documento emitido pelo CPC em janeiro de 2013, a ANTT
aprovou apenas trés Pronunciamentos Técnicos e uma Orientacdo Técnica,

conforme evidenciado no Quadro 1.

Quadro 1 — Normas Contabeis do CPC aprovadas pela A NTT

. o ) N . = ANTT
Pronunciamento Técnico/Orientagao/Interpretacdo Data da Aprovagao IASB Comunicado
CPC 09 Demonstragédo do Valor Adicionado (DVA) 30/10/08 SUREG 01/09
CPC 11 Contratos de Seguro 05/12/08 IFRS 4 SUREG 01/09
CPC 12 Ajuste a Valor Presente 05/12/08 SUREG 01/09
CPC 13 Adogag '|n|C|a| da Lei n° 11.638/07 e da Medida 05/12/08 SUREG 01/09

Proviséria n°. 449/08
OCPC 02 dEgczlgBesmmentos sobre as Demonstracdes Contabeis 30/01/08 SUREG 01/09

Fonte: www.cpc.org.br

Entretanto, conforme especificado no “Relatério de Orientacdo Técnica para o
encerramento do exercicio de 2012” da ANTT, a referida agéncia ja vem
promovendo alteracdes nos seus Manuais de Contabilidade com vistas a

convergéncia para IFRS.

Os manuais de contabilidade da ANTT, incluindo o Manual de Contabilidade do
Servico Publico de Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria Federal — Reviséo
n° 2 (“Manual de Rodovias”), ja contempla tais alteracdes como, por exemplo, a

adocao do IFRIC 12/ICPC 01 — Contratos de ConcessoOes, que deverdo ser
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aplicadas facultativamente para o exercicio contabil de 2012 e obrigatoriamente

para os exercicios iniciados a partir a partir de 1° de janeiro de 2013.

1.1 Objetivos

O presente relatorio busca analisar os possiveis impactos da adoc¢éo das IFRS
pelas concessionéarias de rodovias. Justifica-se a realizagéo deste trabalho na
medida em que diversas sao as alteracdes previstas pela adog¢do das normas
internacionais, sendo que concessionarias, reguladores, credores etc. devem

estar preparados para esse novo modelo contabil.
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2 Normas Contabeis para as Concessionarias de Rodov  ias

A contabilizacdo de contratos de concessdo é considerada um dos topicos
mais polémicos das normas internacionais. ISso porque esses contratos
possuem diversas especificidades no que diz respeito as partes envolvidas, o
orgdo concedente e a empresa concessionaria, e igualmente acerca das
formas iniciais de financiamento e investimento. Nesse contexto, os ativos,
passivos, receitas e despesas a serem reconhecidos pelas concessionarias

dependem de fatores como:
e Havera pagamento da outorga (ou serd uma concessao gratuita)?

* A concessionaria sera remunerada pelos usuarios ou pelo Poder

Concedente?

* Quem possui controle sobre a infraestrutura: o Estado ou a

Concessionaria?
* A concessionaria possui obrigacdes de manutencao?

* Haverd indenizacdo ao final do contrato quando da devolu¢do da

infraestrutura?

+ Como vai ser financiada a operacgédo: capital préprio, terceiros, havera

incentivos fiscais?

Essa inerente complexidade acerca das concessdes gerou diversos
guestionamentos de ordem pratica por parte das entidades concessionarias em
diversas partes do mundo, que tinham duvidas de como contabilizar tais
operacgOes levando em conta seus direitos e obrigacdes. Nesse contexto, 0
IASB, ap0s longa discussado e pesquisa conjunta com Orgaos reguladores de
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diversos paises, como Inglaterra, Australia, Franca e Espanha, decidiu por
emitir uma Interpretacdo Técnica especifica, por meio de seu 0rgao
interpretativo, o International Financial Reporting Interpretations Committee
(IFRIC) para abordar tal assunto: a IFRIC 12 - Service Concession

Arrangements.

Em ambito nacional, foi emitida em 2009 a Interpretacdo ICPC 01 -
Concessoes. Tal interpretacéo foi revisada no ano de 2011 pelo CPC, sendo
emitida a ICPC 01(R1), aprovada pela CVM, Deliberacdo n° 677/11, e pelo
CFC, Resolucéo 1.376/11. Tal documento reflete integralmente a Interpretagcéo
IFRIC 12.

A ICPC 01(R1) trata dos critérios de reconhecimento e mensuracdo das
concessOes na Otica das entidades concessionérias, ou seja, tal Interpretacao
Técnica ndo apresenta o tratamento contabil para o 6rgado concedente. Note-se
gue tal Interpretacéo ndo aborda todos os tipos de contratos de participacéo do
setor privado no fornecimento de servicos publicos. Determinados tipos de
contratos devem aplicar outras normas, conforme evidenciado no Quadro 2,
adaptada da Nota Informativa 2 do ICPC 01(R1).
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contratos tipicos publico-privados
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do CPC que se aplicam a

Categoria Arrendatario Provedor de servi¢os Proprietario
Contrato de | Recuperar-
Arrendamento servico e/ou | operar-
. ) ) 100%
(ex: manutencao transferir Construir- B ] ]
Contratos o Constréi e | Desinvestimento/
. concessionario | (tarefas operar- o
tipicos . . i opera privatizagao/
arrenda o ativo | especificas, ex: transferir L
constituicdo
do concedente) | cobranca de
divida)

Propriedade do

) Concedente Concessionario
ativo
Investimento
) Concedente Concessionario
de capital
Risco de ) Concessionario elou .
Compartilhado Concedente Concessionario
demanda concedente
L Indefinida (ou pode ser limitada
Duracdo tipica | 8-20 anos 1-5 anos 25-30 anos o
a licenca)
Interesse ) )
) Concedente Concessionario
residual
CPCs
CPC 06 CPC 30 ICPC 01(R1) CPC 27
Relevantes

Fonte: ICPC 01(R1).

Note-se na area hachurada do quadro acima que nos contratos sob escopo do

ICPC 01(R1) a propriedade e o controle sobre o ativo publico de infraestrutura,

numa rodovia, por exemplo, sdo do Estado e ndo da entidade concessionaria.

A entidade concessionaria, por sua vez, apenas administra a infraestrutura em

nome da concedente, possuindo uma obrigacdo de prestar 0S servicos

publicos.

Conforme especificado pelo item 3 do ICPC 01(R1), os contratos de concessao

sob seu alcance possuem as seguintes caracteristicas comuns:

10
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“(a) a parte que concede o contrato de prestacdo de servigcos
(concedente) é um 6rgéo publico ou uma entidade publica, ou
entidade privada para a qual foi delegado o servico;

(b) o concessiondrio € responsavel ao menos por parte da
gestdo da infraestrutura e servigos relacionados, ndo atuando
apenas como mero agente, em nome da concedente;

(c) o contrato estabelece o preco inicial a ser cobrado pelo
concessionario, regulamentando suas revisfes durante a
vigéncia desse contrato de prestagdo de servi¢os, ou determina
a forma de calculo para definicdo do preco;

(d) o concessionario fica obrigado a entregar a infraestrutura a
concedente ao final do contrato em determinadas condi¢des
previamente especificadas, por pequeno ou nenhum valor
adicional, independentemente de quem tenha sido o seu
financiador.”

A Figura 1, extraida da Nota Informativa 2 do ICPC 01(R1), apresenta um

fluxograma sobre o alcance da respectiva Interpretacdo Técnica.

11
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Figura 1 — Fluxograma da Interpretacéo

quem deve presta-los e a que prego?

15-...

O concedente confrola, por meio da titularidade, direito

beneficiario ou de outro modo, qualquer parficipagio
residual significativa na infraestrutura ao final do conftrato
de servico? Ou a infrasstrutura € utilizada no contrato

durante toda a sua vida ufil?
l Sim Nao
A infraestrutura & construida ou adquinda e A infraestrutwra € infraestrutura existents do
pelo concessiondrio de terceiro para o p»| concedente 3 qual € dado acesso a0
objefivo do contrato de prestacdo de concessionano para o propdsito do contrato de
servico? prestacdo de senvigo?
Sim Sim

h 4 A

DENTRO DO ESCOPO DA INTERPRETAGAO
O concessionario ndo reconhece a infraestrutura como ativo imobiizado ou como ativo arendado

Fonte: ICPC 01(R1).

A referida figura apresenta os aspectos tedricos para se verificar se
determinado contrato de concessdo se encontra dentro do alcance da

12
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Interpretacdo ICPC 01(R1). Contudo, aplicagdo préatica dessas normas gerou
diversas duvidas no cenario nacional, o que levou o Comité de
Pronunciamentos Contabeis a emitir no ano de 2010, a Orientacdo OCPC 05 —
Contratos de Concessdo. Tal Orientagdo teve como objetivo discutir os
principais conceitos relacionados a ICPC 01(R1) com vistas a auxiliar os
participantes do mercado acerca da aplicabilidade (ou néo) da referida
Interpretacdo em determinados tipos de concessao, mais especificamente as

de rodovia, ferrovia e as do setor de energia elétrica.

Conforme o item 52 desta Orientacdo, a ICPC 01(R1) se aplica as
concessdes rodoviarias no Brasil , em geral, na medida em que os contratos

possuem as condicdes previstas nessa orientacao.

Nesse contexto, com a aplicacdo do ICPC 01(R1), as rodovias (a infraestrutura
publica) deixam de ser registradas como ativo imobilizado da concessionaria.
Nesse novo modelo contébil, tais entidades passam a reconhecer como ativo
apenas as importancias a serem recebidas pelos servigos prestados a partir da

utilizag&o desses ativos.

A natureza dos ativos, se ativo financeiro ou intangivel, a serem reconhecidos
pela entidade concessionaria depende fundamentalmente de quem possui a
responsabilidade de remunera-la pelos servigos. O risco da demanda pelos
servi¢cos publicos é o fator determinante para a dec isdo de qual tipo de
ativo a entidade concessionéria deve reconhecer. Esse risco determinara
se a entidade deve reconhecer um ativo intangivel, um ativo financeiro ou

ambos.

A Figura 2, adaptada do Manual de Contabilidade Societaria da Fundacgéo
Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras (FIPECAFI), ilustra o

13
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tipo de ativo a ser reconhecido pela entidade concessionaria proveniente da

remuneracao pelos servigcos prestados.

Figura 2 — Tipos de ativo a serem reconhecidos

Remuneracao dos servicos prestados pela concessiona ria

v

Remuneracao fixa — Independente da
utilizacdo dos servicos pelos usuarios

N\

Remuneracéo variavel — Dependente da
utilizagcdo dos servicos pelos usuarios

Risco da demanda pelos servicos —
concedente

Risco da demanda pelos servicos -
concessionaria

Tipo de ativo reconhecido pela entidade
concessionaria — Ativo financeiro

A

y

Tipo de ativo reconhecido pela entidade
concessionaria — Ativo intangivel

Contratos mistos (bifurcado)
Remuneracao - parte fixa e parte variavel
Risco da demanda - concedente e concessionaria
Tipo de ativo — ativo financeiro e ativo intangivel

Fonte: Manual de Contabilidade da Fipecafi (2010, p

ag. 453)

Assim, especificamente no caso das concessdes rodoviarias, quando a

remuneragao da concessiondria ocorrer Unica e exclusivamente pela cobranca

de pedagio, ela arcara com o risco da demanda, pois dependera da utilizacéo

da rodovia pelos usuarios, isto €, seus fluxos de caixa ndo estdo garantidos.

Em tais casos, a concessionaria reconhecera um ativo intangivel, decorrente

justamente do seu direito de cobrar pela utilizagcdo das rodovias. Nesses casos,

tal ativo serd amortizado integralmente pelo prazo

da concesséao , podendo

ser utilizado, por exemplo, um método linear ou um critério que reflita a curva

de trafego de veiculos.

14
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Por outro lado, poderiam existir modalidades de concessdo onde o 06rgao
concedente possui a responsabilidade primaria de pagar a concessionaria,
incluindo quaisquer insuficiéncias entre os valores recebidos dos usuarios da
rodovia e os valores previamente acordados. Isso poderia ocorrer, por
exemplo, quando da necessidade de operagdo de uma concessao no qual o
fluxo de veiculos € baixo e o retorno gerado pela cobranca de pedagio nao
seria suficiente para atrair a iniciativa privada. Nesses casos, quando os fluxos
de caixa da concessionaria estiverem garantidos pelo poder concedente,
independente do servico ser utilizado pelo usuario, a empresa devera
reconhecer um ativo financeiro. Esse ativo financeiro é de fato um recebivel,

gue decorre de um direito incondicional de receber caixa em data futura.

E importante destacar ainda as modalidades de remuneracdo onde uma parte
da receita estd garantida e a outra esta condicionada a utilizacdo dos servigos
provenientes dos ativos publicos pelos usuarios. Isto ocorre, por exemplo,
guando a concessionaria cobra dos usuarios pela utilizacdo dos servigos
publicos e igualmente receberd uma indenizacdo pela entrega dos ativos ao
Estado no final da concesséo. Assim, neste caso hd um modelo misto, também
chamado de modelo bifurcado, onde a concessionaria reconhecera um ativo
intangivel (pelo seu direito de cobrar dos usuarios) e um ativo financeiro (pelo
seu direito de receber caixa da indenizacdo dos ativos devolvidos ao poder
concedente).

De acordo com o ICPC 01(R1), as receitas a serem reconhecidas pelas
concessionarias deverdo ser segregadas caso se realize mais de um servico.
Portanto, embora na maioria dos casos os diferentes servicos sejam
negociados em um Unico contrato, € possivel separar as etapas de execucao,
pois cada etapa possui suas proprias exigéncias, riscos e especificidades. Em

razao disso, € comum a entidade concessionaria possuir diferentes margens de

15
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lucro operacional nos diferentes estagios dos servicos de concessdo. Em
determinados contratos, uma concessionaria de rodovia podera reconhecer
receitas de construcdo da rodovia, cobranca de pedagios, melhorias, etc.
Obviamente, tais receitas dependerdo dos acordos estipulados no contrato.
Nas modalidades onde a concessionaria reconhece um ativo intangivel, por
exemplo, os juros decorrentes de financiamentos e empréstimos deverao ser

capitalizados no custo do ativo durante as fases de construcao.

Destaca-se ainda que em determinados tipos de contrato, quando da existéncia
de obrigagdo para recuperar a rodovia a uma condicdo pré-estabelecida, a
concessionaria devera reconhecer uma provisdo no seu balanco decorrente

dessa obrigacao.

O quadro a seguir resume 0s principais tratamentos contabeis exigidos pelo
ICPC 01(R1).

Tabela 1 — Tratamentos contébeis exigidos pelo ICPC  01(R1)

Item Tratamento Contabil — ICPC 01(R1)

Ativo publico de infraestrutura ) ) ) _ )
] ] i N&o deve ser reconhecido pela entidade concessionaria, haja
(rodovias, sistemas de agua e ) . ) )
) . vista que ela ndo possui controle sobre a infraestrutura
esgoto, instalacdes de e
_ publica.
transmisséo etc.)

Ativo intangivel e/ou ativo

Ativo financeiro é reconhecido nas concessfes onde a

receita da entidade esta garantida; ativos intangiveis sao

financeiro reconhecidos a medida que a receita da concessionaria
depende da utilizacéo dos servigos publicos pelos usuarios.
Devem ser reconhecidas com base no tipo de servico

Receitas realizado pela entidade, que podem incluir: construcéo,

melhorias, operagéo e recuperacgao da infraestrutura publica.

Juros sobre financiamentos e

Podem ser ativados na fase de constru¢do dos contratos que

16
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Item Tratamento Contabil - ICPC 01(R1)

empréstimos se enquadram na modalidade de ativo intangivel.

Devem ser reconhecidas, pois existe uma obrigacéo presente
Provisdes de recuperar a infraestrutura publica antes de devolvé-la ao

concedente.

Fonte: elaborado a partir do ICPC(R1).

Finalmente, € necessario ressaltar que conforme destacado na pagina 6 do
“Relatério de Orientacdo Técnica para o encerramento do exercicio de 2012”
da ANTT, a referida agéncia entende que a ICPC 01(R1) é aplicavel as
concessionarias de rodovias, pois as condi¢cdes dos contratos atendem aos
aspectos da referida interpretacao, tais como: preco controlado e participacao
relevante sobre a infraestrutura ao final do contrato. Consequentemente, as

concessionérias deverdo adoté-la, obrigatoriamente, a partir de 2013.

O relatério supracitado ainda menciona (pagina 6), conforme transcricao
abaixo, o entendimento da referida Agéncia de como as concessionarias
deveréo aplicar o ICPC 01(R1):

“Considerando o atual modelo do contrato de concesséo, as
concessionarias de rodovias ndo devem fazer a
contabilizagédo bifurcada (separagdo entre ativo intangivel e
ativo financeiro), tendo em vista que todo o valor investido na
concessao deve ser recuperado ao longo do contrato. Sendo
assim, a bifurcacéo néo é aplicavel, a menos que no contrato
conste previsdo de pagamento a concessionaria dos

investimentos ainda ndo amortizados ou depreciados e
que os critérios para reembolso sejam atendidos. (grifos
NOSSOS)

A infraestrutura das concessionarias de rodovias deve ser

contabilizada como intangivel, pois existe o direit o de uso
e nao propriedade do bem. (grifo nosso)

17
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O método de amortizacdo do intangivel é pela curva da
demanda de trafego projetada e revisada anualmente , mas
pode ser aceito o0 método linear pelo periodo da concessao,
desde que seja submetido a aprovacédo da agéncia. Ambos
os casos devem ser devidamente embasados. (grifos Nn0ssos)

Quando a concessionaria presta servi¢cos de construcéo, ela
deve reconhecer a receita de construcéo pelo valor justo e
0s respectivos custos transformados em despesas
relativas ao servico de construgcdo prestado e
consequentemente apurar margem de lucro”. (grifo nosso)

18
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3 Analise da Adocdo das IFRS pela Companhia de

Concessfes Rodoviarias (CCR)

Com o objetivo de identificar os principais efeitos da adocdo das IFRS,

conduziu-se uma analise nas Demonstracdes Financeiras da Companhia de

Concessbes Rodoviarias (CCR). A empresa foi selecionada pelos seguintes

motivos:

Trata-se de uma sociedade andnima de capital aberto que elaborou e
publicou Demonstragcdes Financeiras Consolidadas em IFRS no ano de
2010, conforme exigido pela CVM; tais demonstracfes foram auditadas
pela KPMG, sendo que o Relatério dos Auditores Independentes

encontra-se sem ressalvas e

As concessOes rodoviarias representam seu principal negocio; apesar
de possuir alguns negdocios correlatos. A Companhia é responséavel por
2.437,60 km de rodovias da malha concedida nacional, nos Estados de
S30 Paulo, Rio de Janeiro e Parand, sendo que em 2.347,02 km é
responsavel pela administracdo e em 90,58 km pela conservacédo e
manutencao. As rodovias estao sob a gestdo das concessionarias CCR
Ponte, CCR NovaDutra, CCR ViaLagos, CCR RodoNorte, CCR
AutoBAn, CCR Via Oeste, CCR RodoAnel , CCR SPVias e Renovias,
sendo as duas ultimas por meio de sua controlada CPC. Portanto, a

CCR é uma das principais concessionarias de rodovia no Brasil.

E importante destacar ainda os seguintes aspectos acerca das analises:
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« Foram consideradas apenas as Demonstracbes Consolidadas da
referida empresa, que inclui a empresa controladora e todas suas
controladas. Isso porque, apenas os Balancos Consolidados atendem a
todas as exigéncias previstas pelas normas internacionais. Todos o0s

valores sdo apresentados em milhares de Reais.

» Com vistas a verificar os impactos da adoc¢do, comparou-se 0s numeros
de 2009 antes e apds a adocdo das IFRS. Isso porque, a norma que
trata da adocdao inicial das IFRS, a IFRS 1 — First Time Adoption, exige
gue a empresa reapresente os Balancos do ano anterior e evidencie 0s
ajustes realizados em razdo das alteragbes de politicas e préticas
contabeis. Nesse sentido, é possivel comparar 0s niumeros ex ante e ex

post.

* O objetivo das analises foi apresentar, a titulo ilustrativo, os principais
efeitos da adocédo e igualmente algumas divulgacdes realizadas pela
empresa. Nesse sentido, ndo tem como objetivo realizar qualquer
julgamento acerca da CCR, sobre sua situagdo econdmico-financeira, ou

ainda sobre a qualidade de seus Balangos.

* Finalmente, apesar de possiveis similaridades com outras
concessionarias, 0s resultados encontrados ndo devem ser
generalizados haja vista que cada empresa possui suas proprias

especificidades.

As andlises de como a transicdo para as IFRS impactaram a posi¢do
patrimonial e financeira da entidade, bem como seu desempenho financeiro

sdo apresentadas a sequir.
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3.1 Impactos na Posicao Patrimonial e Financeirada  CCR

3.1.1 Impactos nos Ativos

A seguir apresentam-se as reconciliagcdes das praticas contabeis anteriores, 0s
ajustes e os saldos ajustados em IFRS para o Ativo da empresa em
31/12/20009.

Quadro 3 — Reconciliacdo das praticas contabeis da CCR

Reconciliacao entre as demonstrac0es financelras na ado¢ao das praticas contabels atuals
Balangos Patrimonlials - Consolidado - IFRS o 3neo08
Publicado Ajustes
Ativo Nota anteriormente  IFRS  Ajustado
Circulante
Caba e aquivalentas 0e calxa 2.121.145 - 2121145
Conta raserva 1 - 1
Contas a recaber de clientes 135.864 - 135 864
Partes ralacionadas 97.977 - 97 977
MPOSto 3 recuperar 59.573 - 59573
mpostos oiferidos 8) 24 308 (24.398) -
Pagamentos antecipacos relacionados  concess2o 68.036 - 68.036
Contas a recaber com operagles Oe ganvativos 1.797 - 1.797
Despasas antecipagas e outros 25828 - 26.828
Total do ativo circulante 2535619  (24398) 2511.221
Nao circulante
Realizavel a longo prazo
Conta resarva 1.538 - 1538
Partas relacionadas 1.902 - 1.902
Imposto a recuperar 62.355 - 62.355
Impostos direridos 8) 39.548 393 422 432 970
Pagamentos antacipados raiacionadoes 4 concessao 2.037.988 - 2.037.988
Contas a recebar com operagdes de darivativos 32544 - 32544
Despesas antecipadgas e oUtres 882 - __ BB32
2.184 767 393 422 2578.189
Investimentos - . .
Imobilizado (a) () (c) 3.754529 (3430476) 324 053
Intangivel () (c) (N (g) 528281 4448260  4.976.541
Diterido O ___ 81633 (81633
Total do ativo ndo circutante 7.878.783
Total do ativo 0.390.004

Fonte: Demonstracdes Financeiras CCR (2010)

O Ativo Total da empresa aumentou aproximadamente 14,36% com 0s ajustes
do IFRS em 31 de dezembro de 2009, passando de $9.084.829 para

$10.390.004. Note-se que determinados itens do Ativo ndo sofreram
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alteracdes, como por exemplo, a contas Caixa e Equivalentes, Contas a
Receber de Clientes etc. Nesse sentido, nossas analises se concentram nos
itens que sofreram alteracbes, mais especificamente: (e) impostos diferidos
(e), ativo imobilizado (a,b,c), ativo intangivel (a ,c, f, g) e ativo diferido (j).
As explicagOes das alteragbes sao as seguintes:

Impostos diferidos (e)

Conforme exigido pela IAS 12/CPC 32 que trata dos tributos sobre o lucro, os
impostos diferidos devem ser apresentados no ativo ndo circulante. Note-se,
portanto, que houve uma reclassificacdo para o longo prazo no valor de

$ 24.390, de modo que ndo restaram mais saldos no ativo circulante.

Percebe-se igualmente que o ajuste na conta de impostos diferidos no
realizavel a longo prazo foi a de $393.422, desse total, $369.024 ($393.422-
$24.390) decorrem das alteragbes nas bases de mensuracdo de ativos e

passivos trazidas pelas normas internacionais.

Note-se que os impostos diferidos surgem devido a diferencas temporarias
entre os valores contabeis de ativos e passivos para fins contabeis e fins
fiscais, devendo ser considerada igualmente a expectativa de lucros tributaveis

futuros da empresa.

Por exemplo, quando a empresa contabiliza uma provisdo para recapeamento
da rodovia no seu passivo, ela reconhece em contrapartida uma despesa na
Demonstracédo do Resultado do Exercicio. Como tal despesa néo envolve uma
saida de recursos no momento de sua constituicdo, a legislacdo fiscal ndo

permite sua utilizagdo para fins de apuracdo do montante a pagar de tributos
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sobre o lucro (IR e CS). Nesse cenario, as normas exigem gue empresa
reconheca um Ativo Fiscal Diferido (Impostos Diferidos Ativos) pelo montante
de imposto pago antecipado, que sera recuperado (compensado) quando do
efetivo desembolso dessa provisdo, caso existam expectativas por parte da

administracao de lucros tributaveis no futuro.

Ressalta-se que em razdo do Regime Transitério de Tributacdo (RTT), existe

neutralidade fiscal para todos os ajustes decorrentes da adocado das IFRS. Em

outras palavras, 0s ajustes sdo apenas contabeis, haja vista que, conforme o
RTT, as empresas continuaram a apurar o0 montante de tributos sobre o lucro

com base nas normas pré-IFRS.

Ativo Imobilizado (a, b, c)
Houve uma reducéo de $3.420.476 no ativo imobilizado, explicada pela:

* Reclassificacdo dos direito de exploragao da infrae strutura publica
do ativo imobilizado para o ativo intangivel . Isso ocorreu pela
aplicacédo da IFRIC 12/ICPC 01. Conforme ja discutido neste trabalho, a
infraestrutura ndo deve mais ser classificada no ativo imobilizado e sim
no grupo do Ativo Intangivel (ou ainda no Ativo Financeiro, quando
aplicavel). Isso porque, de acordo com as normas internacionais, as
concessionarias ndo controlam efetivamente as rodovias; ao contrario,
as concessionarias possuem um ativo intangivel que € o direito de
explora-la que gera beneficios econdémicos por meio da cobranca de
pedagio dos usuarios. No imobilizado permanecem apenas 0s ativos
gue a companhia exerce efetivo controle (edificios, carros,

equipamentos, escritorios etc.).
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* Reclassificacao dos gastos nao periodicos para
recomposigao/revitalizacdo de ativos imobilizados p ara despesa.
Conforme o item 12 da IAS16/CPC 27*, a entidade n&o deve reconhecer
no valor contabil de um item do ativo imobilizado os custos da
manutencdo periodica do item. Pelo contrario, esses custos sao
reconhecidos no resultado quando incorridos. Isso porque, a finalidade

desses gastos é o reparo e a manutencdo do imobilizado, e ndo o

incremento de sua vida util econdmica.

» Capitalizagdo de custos dos empréstimos e financiam entos .
Conforme a IAS 23/CPC 20% os custos de empréstimos atribuiveis a
construcdo de ativos imobilizados devem ser ativados. Em outras
palavras, as despesas financeiras decorrentes desses empréstimos
passam a compor o custo dos ativos imobilizado e intangiveis. Ressalta-
se que isso ocorre apenas no periodo de construcao do referido

item.

Ativo Intangivel (a, c, f, j)

O intangivel aumentou de $528.281 para $4.976.451 em razdo da aplicacao
das IFRS. Esse ajuste de $4.448.260, pode ser explicado principalmente pela
reclassificacdo dos direito de exploragdo da infrae strutura publica do

imobilizado para o intangivel . Adicionalmente, a empresa capitalizou o0s

1 |AS 16/CPC 17 — Contratos de Construcao

2 |AS 23/CPC 20 - Custos de Empréstimos
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juros referentes a fase de construcdo das rodovias no ativo intangivel.
Além desses efeitos, ja explicados no item anterior que abordou os ajustes no

ativo imobilizado, o intangivel da empresa também foi impactado pela:

 Adocdo da amortizagcdo pela curva de beneficio econd  mico.
Conforme a IFRIC 12/ICPC 01, a empresa deve amortizar o direito de
exploracédo das rodovias ao longo do prazo de concessédo. A referida
empresa adotou como politica contabil o reconhecimento de tal despesa
no resultado do exercicio de acordo com a curva de beneficio
econdmico esperado ao longo do prazo de concessao da rodovia, tendo
sido adotada a curva de trdfego estimada como base para a
amortizagdo. Sobre esse critério € importante ressaltar que a despesa
de amortizagcdo néo afeta o caixa no momento de seu reconhecimento
no resultado. Do mesmo modo, a adoc¢ao de critérios distintos como, por
exemplo, curvas de trafego e método linear ao longo dos anos, possui
apenas efeitos temporais. Isso porque, nesse modelo, no final do prazo
de concessao, o ativo devera estar totalmente amortizado haja vista que

nao produzira mais beneficios econémicos para a empresa.

» Capitalizacdo da receita de construgdao . De acordo com as IFRS, o
ativo intangivel referente ao direito de exploracdo de infraestrutura e
oriundo dos dispéndios realizados na construcdo de obras de melhoria
em troca do direito de cobrar os usuérios das rodovias pela utilizagdo da
infraestrutura. Note-se que este direito € composto pelo custo da
construcdo somado a margem de lucro e aos custos dos empréstimos
atribuiveis a esse ativo. A titulo de exemplo, caso uma empresa
gastasse $1.000 mil para construir uma rodovia e estipulasse uma
margem de 10% sobre o custo, ela deveria reconhecer uma receita de
1.100 mil pela construgdo do ativo em contrapartida da conta de ativo
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intangivel. No seu resultado, ela reconheceria um lucro bruto de 100
(margem de 10% sobre o custo de 1.000 mil), decorrentes de uma
receita de 1.100 mil e custos de $1.000 mil. A CCR informou que a
eventual margem na construcdo € irrelevante e, port anto,
considerou-a zero . Nesse contexto, os valores reconhecidos no
intangivel decorrem exclusivamente dos custos incorridos na

construcao.

Dada a relevancia da aplicacdo das IFRS nesse grupo patrimonial, apresenta-
se a seguir, com fins ilustrativos, parte da nota explicativa 19 — Ativos

Intangiveis da referida empresa.

Quadro 4 — Nota explicativa 19 — Ativos Intangiveis

Consolidado

31/12/2010 31/12/2009
Taxa anual de
amortizacio - % L L L L.

Custo Amortizagio Liquido Custo Amortizacio Liquido
Direitos de exploragdo da infraestrutura (b) (*) 7.046.781 (1.392.331) 5.654.450 5.489.514 (1.088.732) 4.400.782
Direitos de uso de sistemas informatizados 20 39.229 (22.497) 16.732 29.795 (18.568) 11.227
Custos de desenvolvimento de sistemas informatizados 20 19.892 (6.788) 13.104 14.050 (5.051) 8.999
Direito da concessio - Agio (a) (* 1.826.514 (130.028) 1.696.486 042.395 (86.862) 555.533

8.932.416 (1.551.644) 7.380.772 6.175.754 (1.199.213) 4.976.541

Fonte: Demonstracdes Financeiras — CCR (2010)
Note-se, portanto, que o ativo intangivel da empresa € composto

principalmente dos direitos de exploracdo das rodovias (b), sendo que

existem igualmente valores relevantes referentes a direito_da concessdo —

agio (a), que, segundo a empresa, referem-se a 4gio gerado na aquisicao
total ou parcial das acbes das concessionarias ViaO  este, RodoNorte,
Renovias, Controlar e SPVias . Tais valores sao, portanto, oriundos do custo
de aquisicao do direito de operar as concessofes, estando fundamentados na

expectativa de rentabilidade futura.
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Ativo Diferido (j)

O grupo do ativo diferido, que se refere basicamente aos gastos pre-
operacionais, ndo existe nas normas internacionais. De acordo com as IFRS,
tais gastos devem ser reconhecidos como despesa no resultado quando
incorridos. Portanto, a referida empresa procedeu tal ajuste e efetuou a
reversao de $81.633.

E importante ressaltar, entretanto que a manutencéo de saldo de ativo diferido
nos termos do Pronunciamento Técnico CPC 13 - Adocéo Inicial da Lei N°..
11.638/07 é permitida pela legislacdo contabil brasileira apl icavel as
demonstracdes financeiras da controladora , apesar de ndo acolhida pelas
IFRS. Note-se que esse ajuste gera diferencas entre o patriménio liquido e o
resultado do exercicio da controladora e o consolidado, sendo esta excecao

permitida pelos itens 5 e 6 do Pronunciamento Técnico CPC 43 (R1).

3.1.2 Impactos nos Passivos

A seguir apresentam-se as reconciliacbes entre as praticas contabeis
anteriores, 0s ajustes e os saldos ajustados em IFRS para o Passivo da CCR
em 31/12/2009.
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Quadro 5 — Passivo da CCR em 31/12/2009

R i e

Publicado Ajustes

Passivo Nota  anteriormente IFRS Ajustado
Circulante
Empréstimos, financiamentos e leasing 613.919 - 613.919
Debéntures 371.955 - 371.955
Contas a pagar com operagdes de derivativos 23432 - 23432
Formecedores 229.350 - 229.350
Impostos e contribuigdes a recolher e parcelados 48.635 - 48.635
Impostos e contribuigdes parcelados 44 872 - 44 872
Imposto de renda e contribuigdo social 7.939 - 7.939
Impostos diferidos (e) 19.561 (19.561) -
Obrigagdes sociais e trabalhistas 42901 - 42901
Partes relacionadas 93.670 - 93.670
Dividendos e juros sobre o capital proprio (h) 109.241 (109.241) -
Provisao para contingéncias 1.785 - 1.785
Provisao de manutengao (d) - 232.056 232.056
Obrigagdes com o poder concedente 11.330 - 11.330
Outras contas a pagar 30.239 - 30.239
Total do passivo circulante 1.648.829 103.254 1.752.083
Nao circulante
Empréstimos, financiamentos e leasing 1.232.201 - 1.232.201
Debéntures 2.819.624 - 2.819.624
Contas a pagar com operagdes de derivativos 2.030 - 2.030
Impostos e contribuigdes a recolher-parcelados 408.394 - 408.3%4
Impostos diferidos (e) 26.030 518.610 544 640
Provisdo para contingéncias 12.486 - 12.486
Provisdo de manutengao (d) - 249.606 249.606
Obrigagdes com o poder concedente-obras a executar 9546 - 9546
Partes relacionadas 10.890 - 10.890
Outras contas a pagar 3.333 - 3.333
Total do passivo ndo circulante 4524 534 768.216 5.292.750
Participagdes de acionistas nao controladores (k) 33.476 (33.476) -
Patriménio liquido
Capital social 2.026.108 - 2.026.108
Ajuste acumulado de conversdo (2.827) - (2.827)
Reservas de lucros (b) (c) (d) (e) () (i) 854.709 411.744 1.266.453
Patrimdnio liquido dos controladores 2.877.990 411.744 3.289.734
Participagoes de acionistas nao controladores (k) - 55.437 55.437
Total do patriménio liquido 2.877.990 467.181 3345171
Total do passivo e patrimdnio liquido 9084829 1.305.175 10.390.004

Fonte: Demonstracdes Financeiras CCR (2010)

O Passivo Total da empresa aumentou aproximadamente 14,12%, decorrente
de ajustes no valor de $871.470. Novamente, nossas analises se concentram
nos itens que sofreram alteragcdes, mais especificamente: (e) impostos
diferidos (e), dividendos e juros sobre o capital p roprio (h), provisdo para
manutencao (d).
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Impostos diferidos (e)

Da mesma forma que no ativo, os impostos diferidos passivos foram
reclassificados do curto para o longo prazo. Anteriormente, era permitida a
classificagcdo no curto prazo da parcela do imposto que se realizaria dentro do
exercicio social seguinte. De acordo com o IAS 12/CPC 32, os impostos
diferidos devem ser apresentados no nao circulante independente do prazo de
sua realizacdo; ressalta-se que essa reclassificagdo ndao causa impacto no

resultado, tratando-se apenas de uma mutacao interna do passivo.

Dividendos e juros sobre o capital proprio (h)

Nota-se que o montante de $109.241 referente aos dividendos e juros sobre o
capital proprio a pagar foi excluido do passivo da empresa, sendo
reclassificados para o Patriménio Liquido, em conta intitulada de Dividendo

Adicional Proposto.

Conforme a Interpretacdo Técnica ICPC 08(R1) - Contabilizacdo da Proposta
de Pagamento de Dividendos, no encerramento do exercicio, apenas a parcela
referente ao dividendo obrigatorio representa uma obrigacdo presente da
empresa e devera ser apresentado no passivo. Ja a parcela que exceder ao
previsto legal ou no estatuto deve ser mantida no patriménio liquido, em conta
especifica, do tipo “dividendo adicional proposto”, até a deliberacdo definitiva
gue vier a ser tomada pelos socios. Afinal, esse dividendo adicional nédo se
caracteriza como obrigacéo presente na data do balanco, ja que a assembleia

dos socios ou outro 6rgdo competente podera, ndo havendo qualquer restricdo
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estatutaria ou contratual, deliberar ou ndo pelo seu pagamento ou por

pagamento por valor diferente do proposto.

Provisao para manutencao (d)

A empresa constituiu uma provisdo de manutencdo nos montantes de
$232.056 (circulante) e $249.606 (ndo-circulante). Tal provisdo decorre de
obrigacdes contratuais de recuperacado da infraestrutura e encontra-se em linha
com o que € exigido pela IFRIC 12/ICPC 01(R1) e pela IAS 37/CPC 25 —
Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

Especificamente, a CCR informou que estdo enquadradas no escopo desta
provisdo as intervencdes fisicas de carater periddico, claramente identificado,
destinadas a recompor a infraestrutura concedida as condi¢cbes técnicas e
operacionais exigidas pelo contrato, ao longo de todo o periodo da concessao.

E importante ressaltar que a referida empresa considera como obrigagéo
presente de manutencdo somente a proxima intervencdo a ser realizada.
Consequentemente, obrigagbes reincidentes ao longo do contrato de
concessdo passam a ser provisionadas a medida que a obrigacdo anterior
tenha sido concluida e o item restaurado colocado novamente em uso para

utilizacao pelos usuarios.

Seguindo o que é preconizado pelas normas, a empresa mensura tal provisao
pela melhor estimativa de desembolso dos fluxos de caixa previstos, que sao
trazidos a valor presente em razado de serem realizados no longo prazo. A

CCR informou ainda que a taxa de desconto praticada para cada intervencéo
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futura € mantida por todo o periodo da provisado, para fins de calculo do ajuste

a valor presente.

Dada a importancia desse tipo de provisdo para as concessionarias de rodovia,
apresenta-se a seguir, com fins ilustrativos, parte da nota explicativa 28 —

Provisdo de Manutencao

Quadro 6 — Provisdo de Manutencao

28. PROVISAO DE MANUTENCAO

01012009 3111272009
Constituicdode  Reversdo do ajuste
Saldo Inicial provisdo a AVP avalor presente Realizagdo Transferéncias Total
Circulante
Provisdo de manutencdo 66.425 17466 8,362 M2 24007 232.05%

Ndo circulante

Proviso de manutencdo 340 8.464 51.769 - 2402 249,606

- 4

Fonte: Demonstracdes Financeiras CCR (2010)

Observa-se que, sendo a provisdo ajustada a seu valor presente, deve-se
reconhecer a reversédo desses ajustes no resultado do exercicio como despesa

financeira pelo método da taxa efetiva de juros.

Ainda sobre itens que foram reclassificados no passivo, percebe-se que com a
adocao das normas internacionais, em linha com o que é preconizado com a
IFRS 10/CPC 36(R3)° a participacéo dos acionistas ndo controladores (k)

deverd ser apresentado dentro do patrimonio liquido no Balangco Patrimonial

Consolidado. Note-se que o montante de $33.476 foi incluido no patriménio

® IFRS10/CPC 36 — Demonstragdes Consolidadas
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liguido da empresa em decorréncia disso. Anteriormente, tal conta era

apresentada entre o Passivo e o Patrimonio Liquido.

3.1.3 Impactos no Patrimoénio Liquido

No que diz respeito a variacdo no Patrimbnio Liquido da empresa em
31/12/2009, antes e apo0s a adoc¢do das IFRS, € importante salientar que os
ajustes de ativos e passivos que afetaram os resultados séo ajustados na conta
de Reserva de Lucros (anteriormente tais ajustes eram reconhecidos na conta
de Lucros Acumulados). Tém-se igualmente alguns ajustes de mutacdes
internas do Balanco Patrimonial, que ndo afetam as Reservas de Lucros, como
a referida reclassificagdo da participagcdo dos nao controladores. Tais ajustes
sdo apresentados a sequir:

Reclassificacéo de gastos nao periodicos para
recomposicao/revitalizagcéo de ativos imobilizados para custo (b);

» Custos dos empréstimos e financiamentos capitalizados (c);
» Constituicdo da provisdo de manutencao e ajuste a valor presente (d);

* Reclassificacdo de imposto diferido de curto prazo para longo prazo e
contabilizacao do imposto diferido sobre os ajustes da adoc¢ao inicial (e);

* Adocéao da amortizacao pela curva de beneficio econémico (f)
» Reclassificacdo dos dividendos propostos para o patriménio liquido (h)
* Reclassificagdo da participagdo dos ndo controladores para o patrimonio

liquido (k);
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* Reversao do ativo e amortizagdo do ativo diferido referente aos gastos

pré-operacionais (j).

A seguir, apresenta-se a reconciliacdo do Patriménio Liquido da empresa e os

respectivos ajustes para o exercicio findo em 2009.

Quadro 7 — Patrimdnio Liquido Consolidado 2009

CONSOLIDADO
Ajustes no Patrimdnio Liquido Nota 31/12/2009
Patriménio liquido (pratica contabil anterior) 2.877.990
Ajustes referente a Contratos de Concessido

Reclassificagao do ativo imobilizado para custo (b) (666.602)

Reversao da depreciacao anteriormente calculada pelo método linear (a) (b) 2.417.886

Amortiza¢ao do ativo intangivel - Direito de explora¢ao de infraestrutura (f) (1.024.651)
Provis3o de manutencao

Constituicdo de provisao de manutencgao (d) (565.886)

Realizagao de provisao de manutencao (d) 84224
Custos de Empréstimos
Capitalizacao de custo de empréstimos (c) 311.234
Depreciacao de custo de empréstimos (c) (481)
Amortizagao de custo de empréstimos (c) (66.949)
Direito da concessao-agio

Reversdo da depreciagao anteriormente calculada pelo método linear (f) 106.234

Amortizacao do direito de concessao pela curva de beneficio econdmico (f) (58.884)
Constituicao de impostos diferidos s/ diferencas temporarias e prejuizo fiscal (e) 46.844
Reclassificagao de dividendos propostos para patrimonio liquido (h) 101.523
Gastos pré-operacionais

Baixa do ativo diferido para custo () (179.323)

Baixa amortizagao ativo diferido )] 97.690
Participagao dos acionistas ndo controladores (k) 41.190
Impostos Diferidos (e) (176.868)
Patriménio liquido conforme IFRS 3345111

Fonte: Demonstracdes Financeiras CCR (2010)

3.2 Impactos no Desempenho Financeiro da CCR

A seguir apresentam-se as reconciliacdes entre as praticas contabeis
anteriores, 0s ajustes e os saldos ajustados em IFRS para a Demonstracao
do Resultado do Exercicio da CCR para o ano de 2009.
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Quadro 8 — Demonstracdes de Resultados IFRS
Demostragdes de Resultados - Consolidado - IFRS 2009
Publicado Ajustes
Nota  anteriormente IFRS Ajustado
Receita operacional bruta
Receifa de pedagio 3.209.250 - 3.209.250
Receita de construgao () - 728.316 728.316
Outras receitas 178.080 - 178.080
3387330  728.316  4.115.646
Deducdes da receita bruta (297.993) - (297.993)
Receita operacional liquida 3.089.337 728316  3.817.653
Custos dos servigos prestados
Custo de construgdo - IAS 11 i) - (728.316) (728.316)
Provisao de manutengao (d) - (95.930) (95.930)
Depreciacao e amortizagdo (a)(b) () () () (372.181) 173.158 (199.023)
Custo da outorga (267.213) - (267.213)
Servigos () (306.235) (39:270) (345.505)
Custo com pessoal (175.774) - (175.774)
Materiais, equipamentos e veiculos (41.149) - (41.149)
Outros (92.319) - (92.319)
(1.254.871)  (690.358) (1.945.229)
Lucro Bruto 1.834.466 37.958  1.872.424
Despesas gerais e administrativas (318.332) - (318.332)
Despesas financeiras (*) (c) (d) (787.977) (11.883) (799.860)
Receitas financeiras 365.826 - 365.826
Outras despesas operacionais {f) (36.960) 15.007 (21.863)
Resultado antes dos impostos 1.057.023 41172 1.098.195
Imposto de renda e contribuigdo social-Correntes (428.709) - (428.709)
Imposto de renda e contribuigdo social-Diferidos (8) 13.559 35.268 48.827
Lucro liquido do exercicio 641.873 76.440 718.313
Atribuivel a:
Acionistas contraladores 634.364 74317 708.741
Acionistas ndo controladores 7.509 2063 9572
Lucro por agdo-basico e diluido - RS 154 1,72
(*) Considera ajuste a valor presente da provisdo de manuten¢ao no montante de RS 60.131 e esta deduzido de custo de empréstimos capitalizados no montante de RS 48.248

Fonte: Demonstragdes Financeiras CCR

Conforme apresentado na DRE do ano de 2009, antes e ap6s a adocdo das
normas internacionais, os principais efeitos no resultado do exercicio decorrem

das seguintes transacoes:
* Receita de construcao (g);
» Custo de construcéao (i);
e Provisdo de manutencéo (d);

» Valores gastos com a infraestrutura que nédo decorrem de melhoria (b);
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» Depreciagéo e amortizagao (a, b, c, f, j);

* Reversdo dos gastos pré-operacionais e amortizacdo do ativo diferido
O
» Custos dos juros capitalizados e ajustes a valor presente (c);

» Qutras despesas operacionais referentes a amortizacéo pela curva (f); e

* Imposto de renda e contribuicdo social sobre os ajustes da adocéao inicial

(e)

Na reconciliacdo entre o lucro liquido do exercicio de 2009 antes e apos a

adocao, fica ainda mais nitido o impacto da adoc¢éao das IFRS no resultado da

empresa.
Quadro 9 — Ajustes no Resultado do Exercicio
Ajustes no Kesultado do Exercicio Nota 3112/z009
Lucro Liquido do exercicio (pratica contabil anterior) 641.873
Ajustes referente a Contratos de Concessdo
Reclassificagao do ativo imobilizado para custo (b) (39.270)
Reversao depreciagao anteriormente calculada pelo método linear (a) (b) 329.079
Amortizagao ativo intangivel - Direito de exploragdo de infraestrutura (f) (152.068)
Constituig3o de provisao de manutengao (d) (156.061)
Custos de Empréstimos
Capitalizagao de custo de empréstimos (c) 48.248
Depreciagao de custo de empréstimos (c) (39)
Amortizagao de custo de empréstimos (c) (8.463)
Direito da concessao-agio
Revers3o amortizagao anteriormente calculada pelo método linear (f) 31.861
Amortizagao calculada pela curva de beneficio econdmico (f) (16.764)
Constituicao de impostos diferidos s/ diferengas temporarias e prejuizo fiscal (e) 45526
Gastos pré-operacionais
Reclassificagao do ativo diferido para custo )] (1.649)
Reversao amortizacao ativo diferido )] 6.298
Impostos Diferidos (e) (10.258)
Lucro Liquido do Exercicio conforme IFRS 718.313

Fonte: Demonstracdes Financeiras CCR (2010)

Note-se que as Receitas de Construgdo ndo impactaram o lucro da empresa

em 2009. Isso porque, conforme ja mencionado, a empresa adotou uma
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margem de zero para a referida atividade de construcéo, isto é, reconheceu
receitas de construcéo de $728.316 e custos de constru¢do pelo mesmo valor.
A justificativa da CCR € de que seu principal negdcio € a operacdo e ndo a

construcdo das rodovias.

llustrativamente, apresentamos a nota explicativa 30 — Receitas da CCR, que

evidencia a abertura das receitas da empresa.

Quadro 10 — Nota explicativa 30 — Receitas

Consolidado
31/12/2010 31/12/2009
Receita de pedagio 3.864.273  3.209.250
Receitas de contratos de construgao 881.403 728.316
Receitas administrativas de operagao da rodovia 218.741 113.948
Receitas acessorias 69.390 64.132
Receita metroviaria 9.903 -

5.043.710 4.115.646

Fonte: Demonstracdes Financeiras CCR (2010)

Salienta-se que o presente trabalho optou em ndo analisar a Demonstracéo
dos Fluxos de Caixa, pois embora existam alteragdes na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio e no Balangco Patrimonial, ndo ha modificacdes no fluxo

de caixa da empresa.

Por ultimo, realizou-se uma breve analise de alguns indicadores da CCR no

ano de 2009, antes e apds a adocao das IFRS.

Tabela 2 — Indicadores financeiros CCR

Indicadores 2009 2009 IFRS Var

Margem Bruta 59,40% 60,60% 1,2% p.p.
Margem EBIT" 47,90% 49,60% 1,7% p.p.
Margem EBITDA? 63,50% 62,10% -1,4% p.p.
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Indicadores 2009 2009 IFRS Var
Divida Liquida/EBITDA 1,49 1,52 0,03
ROE 22% 21% -1,0% p.p.
ROA 22% 18% -3,0% p.p.

EBIT — Earnings Before Interest, Taxes ( LAJI — Lucro Antes de Juros, Impostos)

EBITDA- Earnings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization (Lucro Antes de
Juros, Impostos, Depreciacdo e Amortizacao)

Note-se que os indicadores de rentabilidade sobre o Patriménio Liquido e Ativo
apresentaram ligeira queda ap0s a adoc¢éo das IFRS. Isso pode ser explicado
primariamente pelos aumentos nas contas de Ativo (decorrente, por exemplo,
da contabilizacdo dos custos de construcdo no ativo imobilizado e agio na
aquisicdo de empresas) e no Patriménio Liquido (por exemplo, a
reclassificacdo dos dividendos e juros sobre o capital proprio a pagar para a

conta de dividendo adicional proposto).

As margens (Bruta, EBIT e EBITDA) permaneceram estaveis. Note-se que o
reconhecimento das receitas de construgdo nao produziu impactos
significativos haja vista que a empresa reconheceu custos em igual propor¢ao.
A margem EBIT foi afetada pela alteracdo dos critérios da amortizacdo e

depreciacdo. A relacéo Divida Liquida/ EBITDA tampouco se alterou.

Em suma, os ajustes trazidos pela adocdo das normas internacionais tiverem
pouco impacto sobre os indicadores da empresa. Ainda que tivessem sido
significativos os impactos, as interpretacées desses indicadores deveriam ser
realizadas com muita cautela. Afinal, uma empresa néo se torna mais eficiente,
mais rentavel ou menos solvente apenas porque muda suas politicas e praticas

contabeis.
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4 |Impactos Esperados da Adocdo das IFRS pelas

Concessionarias de Rodovia

Conforme mencionado no “Relatério de Orientagdo Técnica para o
encerramento do exercicio de 2012” da ANTT, a referida agéncia ja vem
promovendo alteragbes nos seus manuais de Contabilidade com vistas a
convergéncia para as normas internacionais (IFRS). O Manual de
Contabilidade do Servico Publico de Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria
Federal — Revisdo n° 2 (“Manual de Rodovias”), por exemplo, exigira
obrigatoriamente a adogdao do IFRIC 12/ICPC 01 - Con tratos de
Concessoes, para 0s exercicios iniciados a partir d e 1° de janeiro de 2013.

Nesse contexto, o presente estudo buscou analisar 0os possiveis impactos da
adocdo das IFRS pelas concessionarias de rodovias. Para isso, uma
concessiondria que ja adotou as normas internacionais em seus balangos

consolidados, a CCR, foi utilizada como exemplo.

E possivel, a partir da analise desta empresa, identificar algumas alteracdes
gue poderédo impactar empresas similares. Ressaltando-se, obviamente, que
cada caso deve ser analisado isoladamente, sendo que o presente trabalho,
por analisar uma Unica empresa, ndo permite generalizacdes. Mencionada
essa limitacdo, é esperado que adocao inicial das IFRS afete as

concessionarias de rodovia da seguinte forma:
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Tabela 3 — Impactos esperados do IFRS

Itens e Principais Ajustes

Impactos Esperados

Ativo Imobilizado: A infraestrutura deve ser

reclassificada do imobilizado para o intangivel

(podem existir casos, onde parte devera ser
reclassificada no ativo financeiro, nos contratos onde
conste previséo de pagamento a concessionaria dos
ainda ndo amortizados ou
No

apenas 0s ativos que a empresa efetivamente

investimentos

depreciados). imobilizado ficam registrados

controle (terrenos, edificios, mdveis, veiculos etc.).

Reclassificagdo ndo impactara o Total dos

Ativos ; mutacéo interna.

Reclassificacdo nao afetara liquidez de
curto prazo , pois ambos o0s grupos sao

apresentados no ativo nao circulante.

Valor da indenizacdo ao final do contrato,
caso aplicavel, aumentard recebiveis da

empresa.

Ativo Intangivel: A infraestrutura publica deve ser
registrada no intangivel e amortizada através da
beneficio econdmico
As

periodicamente suas estimativas com o objetivo de

curva de (trafego) ou

linearmente. empresas deverdo ajustar
refletir a recuperacdo do Direito de Exploragdo da

Infraestrutura. Do mesmo modo, as normas
internacionais exigem que a entidade teste os ativos
intangiveis para fins de impairment sempre que

houver indicios de desvalorizacéo.

Critérios de amortizacdo (linear ou curva
de trafego) poderdo afetar temporalmente

os lucros ; mas ndo o caixa.

Aumento do custo do intangivel em razéao
das receitas de construcdo , caso exista
margem nessa atividade; custo + margem

serdo ativados.

Reconhecimento de perdas ou reversdes
por impairment, caso necessario, poderédo

trazer volatilidade aos resultados.

Ativo Diferido: Tal grupo ndo existe nas normas

internacionais; gastos com despesas  pré-

operacionais sdo registrados no resultado do

exercicio quando incorridos

Ativo menor no Balanco Consolidado  em

raz&do de baixa (write down) do diferido.

Impostos Diferidos: Devem obrigatoriamente ser

reclassificados do circulante para o ndo circulante;
tanto 0s ativos

guanto  0s  passivos,

independentemente do prazo de realizagao.

Reclassificacdo ndo trar4 impacto no total
dos ativos e passivos; mas indices de
liquidez de curto prazo poderdo ser

afetados .

Diferengas temporarias em razao da

adocdo das IFRS tenderdo a aumentar e
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Itens e Principais Ajustes

Impactos Esperados

gerar valores maiores de impostos

diferidos .

Dividendos a pagar: No encerramento do exercicio,
apenas os dividendos obrigatérios sao classificados
no passivo; o restante fica no patrimonio liquido até

a aprovacao da assembleia em conta do PL.

No encerramento dos balancos, passivos
tendem a ficar menores e patriménio
liquidos maiores. Tal reclassificacdo pode

impactar indicadores baseados no PL

Provisdo para Manutencéo: As obrigactes
contratuais das concessionarias para manter a
infraestrutura publica com um nivel especifico de
operacdo ou de recuperd-la na condicao
especificada no contrato, antes de devolvé-la ao
poder concedente ao final do contrato de concesséo,
deverdo ser registradas no passivo e avaliadas pela
melhor estimativa de gastos necessarios para

liquidar a obrigacéo presente.

Antecipacdo das despesas no resultado

e passivo maior por conta do
reconhecimento da obrigagdo desde o
inicio.

Despesa de juros maior em funcdo das

reversdes dos ajustes a valor presente.

Receitas e Custos de Construcdo: Nesse novo
modelo contabil, as concessionarias atuam como
prestadora de servicos, construindo ou melhorando

as rodovias utilizadas para prestar 0S servigos

publicos. Nesse contexto, 0s investimentos
realizados pelas empresas que caracterizem
melhorias passam a ser reconhecidos na

Demonstracdo do Resultado do Exercicio em rubrica
de Receitas de Construcdo. Tais receitas sao
confrontadas com o Custo da Construcdo de modo a

se obter a Margem Bruta dessa atividade.

Receitas maiores na DRE
Custos maiores na DRE

Lucro maior , caso, receitas de construcdo

incluam margens.

Despesas Financeiras: Os juros decorrentes de

financiamento e empréstimos deverdo ser

capitalizados no custo do ativo durante as fases de

construcdo. O entendimento das normas

Ativo intangivel maior em razdo de juros

capitalizados.

Despesa de amortizagdo maior em funcéo

do custo dos ativos.
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Itens e Principais Ajustes Impactos Esperados

internacionais é de que tais juros fazem parte do

custo dos ativos.

Custos de Servicos: Os valores gastos com a

infraestrutura que ndo sao melhorias, e ndo tem | Despesas maiores em funcao de itens que

carater periédico, tais como recuperacao de taludes | ndo trazem beneficios futuros serem

ou recuperacdo de obras de arte (ponte, viadutos | reconhecidos imediatamente no

etc.), serdo contabilizados como custos, sendo | resultado .

registrados no resultado do exercicio.

EVidenCiagaO: maior volume de informa(;ﬁes Aumento da transparéncia Corporativa

divulgadas pelas empresas em nota explicativa. _
o . . Maior detalhamento das operagOes
Requisitos especificos das concessdes sao exigidos
. o empresa
Interpretacdo Técnica ICPC 17 — Contratos de

Concessdo: Evidenciacdo, que possui correlacdo | Maior —accountability —por parte

com a Interpretacéo Internacional SIC 29. concessionarias

da

das

Fonte: elaborado pelo autor

Note-se que serdo muitas as alteracdes nos Balancos das empresas. De
maneira geral, estamos migrando para um modelo contébil melhor, que reflete
de maneira mais apropriada a realidade econdmica dessas empresas. Afinal,
no modelo anterior, os direitos das concessionarias eram contabilizados como
ativo imobilizado e as obrigacfes eram apenas registradas na medida em que
havia o desembolso financeiro. Isso apesar dos préprios contratos ja
ressaltarem que o imobilizado era do Estado e igualmente especificar as
referidas obrigacdes de manutencdo. No caso especifico do setor rodoviario,

como sabemos, as rodovias pertencem ao Estado e ndo as empresas.

Esse modelo contabil, que ja vem sendo adotado em mais de 100 paises do
mundo, ao alterar os ativos, passivos, receitas e despesas das
concessionarias, impactara igualmente o lucro e poderd ter efeito na

distribuicdo de dividendos. Por exemplo, a contabilizagcdo das receitas de

41




FUNDAGAC INSTITUTD
DE ADMINISTRACAD

construgdo tenderd a aumentar o lucro, caso a empresa considere uma
margem de lucro no computo de tais receitas. Por outro lado, o reconhecimento
das provisdes para manutencdo antecipara despesas no resultado e podera
reduzir o lucro. Isso sem mencionar o efeito de outras normas internacionais

gue poderédo impactar os resultados das empresas.

Nesse sentido, faz-se necessario ressaltar que o fluxo de caixa do negécio
pode ndo ser alterado, mas o fluxo de caixa dos div  idendos pode vir a ser
impactado pelas mudancas trazidas pela IFRIC/12 ICP  C 01 em decorréncia
de alteracdes no lucro liquido.  Portanto, acionistas deverdo atentar para

esses efeitos.

Na otica das empresas, notou-se que 0s principais conceitos introduzidos na
ICPC 01 sdo, na maioria dos casos, simples; o grande desafio serd a

operacionalizagcdo conforme a realidade econbmica de cada empresa,
levando em conta cada contrato.  Sera fundamental a completa compreenséo

de todos os direitos e obrigacfes estabelecidos nos contratos.

Na pratica isso demandara trabalho em equipe . Isso porque com a adogao
das normas internacionais, a contabilidade deixou de ser um trabalho apenas
do contador e passou a demandar esforcos de diferentes areas. Afinal, a tarefa
de definir taxas de amortizacdo, ajustes a valor presente, obrigacdes
contratuais, margem das diferentes operacdes, por exemplo, demandara a
participacdo, além dos contadores, de administradores, economistas,

engenheiros, advogados, dentre outros.

Na visdo do mercado e dos Orgaos reguladores, o aumento de evidenciacéo
exigida pelas normas internacionais tende a aumentar a transparéncia das
empresas do setor e igualmente melhorar a comparabilidade entre elas. 1Sso

permitira aos analistas, reguladores e sociedade uma avaliagdo mais adequada
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de como as concessionarias estdao explorando a infraestrutura publica e

igualmente sua eficiéncia operacional na prestacao dos servi¢os prestados.

E importante mencionar, igualmente, o que n&o se al  terou (pelo menos até

0 presente momento) com a adocgao das IFRS. Conforme a OCPC 05, nao
h& impactos na contabilizacdo da outorga, permanecendo o modelo contabil j&
adotado pelas empresas. Nao existem impactos tributarios, pois conforme o
Regime Transitorio de Tributacdo (RTT) existe neutralidade fiscal para todos os
ajustes decorrentes da convergéncia da contabilidade brasileiras as normas
internacionais. Do mesmo modo, nenhum ajuste modifica o fluxo de caixa da

empresa, quando da adocao das IFRS pela primeira vez.

Por dltimo é de suma importancia compreender que a contabilidade é uma
disciplina que busca mensurar as mutagcdes nos patrimonios das empresas.
Nesse contexto, ela ndo consegue nem tampouco objetiva alterar qualquer
realidade econdbmica ou empresarial. Em outras palavras, nenhuma empresa
se torna mais rentavel porque adota uma norma contd  bil de melhor
gualidade, isto é, seu fundamento econémico nao se altera. A rentabilidade
de uma empresa € resultado da eficiéncia na condugédo de suas atividades
decorrente de diversos fatores como capacidade empresarial, qualidade dos
produtos e servicos, nivel de seus funcionarios etc. A contabilidade, e as IFRS,
buscam apenas retratar de maneira mais adequada a situagcdo econdmica
financeira da empresa com vistas a auxiliar seus usuarios na tomada de

decisao econdmica.
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